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Rezumat. in actualul studiu este abordata problema lichidarii de citre guvernul tarist a ultimelor particularitati ad-
ministrative si privilegii ale regiunii Basarabia pe parcursul anilor 1828-1868 in scopul transformarii regiunii in gubernie
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In literatura istorica de specialitate existd un sir
de informatii fragmentare privitor la particularitatile
administrative si privilegiile acordate Basarabiei
dupa lichidarea autonomiei, potrivit prevederilor
Asezamantului administrarii regiunii Basarabia din
29 februarie 1828. Nu se regdsesc insd informatii re-
feritoare la anularea lor de cétre guvernul tarist in
perioada 1828-1868, fapt ce dicteazd necesitatea de
a ne asuma sarcina elucidarii acestei probleme in
prezentul studiu.

Dupa lichidarea autonomiei, in Basarabia a fost
introdus sistemul administrativ de tip gubernial rus.
Totusi, formal, Basarabia nu a fost transformata in
gubernie. A continuat sd fie considerata regiune, fi-
indu-i pdstrate urmatoarele particularitdti adminis-
trative si privilegii: a fost creat Consiliul regional care
nu exista in alte gubernii; au ramas in vigoare legile
si obiceiurile civile locale; dreptul de a utiliza 10 %,
in realitate numai 6%, din veniturile anuale pentru
necesitétile locale; scutirea locuitorilor de serviciul
militar obligatoriu. Insd cursul politic al guvernului
tarist fatd de Basarabia urmérea clar transformarea in
gubernie si rusificarea ei. Pentru realizarea acestu-i
scop urmau sd fie inlaturate ultimele particularitati
administrative si privilegiile mentionate, fapt ce s-a
produs nu printr-un singur act legislativ, ci treptat,
pe parcursul mai multor decenii, fiind influentat si de
unii factori externi.

Procesul a demarat cu lipsirea Consiliului regio-
nal de functiile stabilite in Asezdmantul administra-
rii regiunii Basarabia din 29 februarie 1829 si anume:
a) gestionarea si alocarea banilor pentru diverse ne-
cesitati potrivit devizului de cheltuieli din cele 10 %,
in realitate numai 6%, de venituri acordate regiunii;
b) alcatuirea devizelor si repartizarea prestatiilor
locale; ¢) cautarea de noi mijloace pentru imbuni-
tatirea bunastérii locuitorilor, a stabilimentelor in-
dustriale si agriculturii; d) examinarea planurilor si
a devizelor de cheltuieli pentru construirea cladiri-
lor in orase din cele 6% sau din alocatiile diverselor
asociatii; e) inlaturarea abuzurilor in regiune; f) exa-
minarea prealabild a contractelor dintre proprieta-
rii oraselor si targurilor cu comunitétile orasenesti,
sau cu unele categorii sociale privitor la obligatiunile
reciproce potrivit legislatiei si averii; g) repartizarea
prestatiilor in naturd pentru construirea si repararea
drumurilor; h) supravegherea corectitudinii acu-
mularii veniturilor si a cheltuielilor oraselor, a inca-
sarilor, examinarea devizelor, distribuirea taxelor si
majorarea veniturilor cu ajutorul mijloacelor care nu
contraveneau legislatiei generale si neimpovératoare
pentru ordseni; i) asigurarea aprovizionarii locuito-
rilor in cazurile unei recolte sdrace a painii. Potrivit
hotérarilor din 1 ianuarie si 14 februarie 1846 a fost
adaugata si functia examinarii cererilor locuitorilor
de a fi transferati in categoriile privilegiate inferioare
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(boiernasi, mazili, ruptasi, rupta de vistierie si rupta
de camard [1]. Consiliul mai avea misiunea de a su-
praveghea institutia de tuteld.

Unele dintre aceste functii erau pur formale. De
exemplu, potrivit prevederilor Asezaméntului din
29 februarie 1828, devizul prestatiilor locale era alca-
tuit de cétre sectia a treia a Directiei regionale pentru
o perioadd de trei ani, informatiile fiind furnizate de
catre administratia judetelor. Era estimat costul tu-
turor necesitatilor locale in conformitate cu preturi-
le existente, iar suma totala se distribuia categoriilor
contribuabile din sate si orase [2]. Devizul era trimis
pentru examinare Consiliului regional care de obicei
il aproba fira nicio schimbare, adresindu-1 guver-
natorului general, iar ultimul il prezenta, prin inter-
mediul Ministerului de Interne, impéaratului pentru
autorizare. Prin urmare, rolul Consiliului regional in
alcatuirea devizului prestatiilor locale era mai mult
decat formal. Neclara era functia de a cduta noi mij-
loace pentru imbundtatirea bunastarii locuitorilor,
a stabilimentelor industriale si agriculturii. Formala
era si functia de supraveghere a construirii clddirilor
in orage din suma celor 6%, intrucat exista Consiliul
de constructii din Chisindu, insd aceastd functie a
fost lichidata cu desavarsire prin crearea, la 17 aprilie
1833, a Comisiei de constructii.

A fost stopatd si functia privitor la construirea
noilor drumuri. La 28 noiembrie 1828 Consiliul regi-
onal a solicitat Directiei regionale si-i puna la dispo-
zitie harta Basarabiei, planul construirii drumurilor
noi si informatii privitoare la caile postale existente.
Insd problema s-a impotmolit din cauza ca imparatul
Nikolai I a interzis facerea de noi drumuri, mai apoi a
permis construirea in Basarabia numai a drumurilor
indispensabile. Nu erau stabilite nici prestatiile locu-
itorilor pentru construirea drumurilor, in acest scop
fiind create comisii judetene. Pdna la urma, aceasta
insircinare a ramas nerealizati, deoarece comisiile
primeau de la organele de la Petersburg si din cele re-
gionale indicatii contradictorii ce se excludeau reci-
proc. In sedinta din 31 mai 1835, Consiliul regional a
constatat ca prestatiile locuitorilor pentru construirea
noilor drumuri nu pot fi stabilite, deoarece comisiile
judetene create anume in acest scop nu au indeplinit
aceastd insarcinare [3].

Astfel, nu intamplator, la inceputul anilor *60
ai sec. al XIX-lea, odatd cu declansarea reformelor
sociale in Imperiul Rus, a aparut si problema lichi-
darii Consiliului regional. La 2 decembrie 1862,
in Basarabia, a fost numit, in calitate de guverna-
tor militar, baronul I. O. Velio care, dupa inspecta-
rea regiunii a adresat un raport impdratului, in care
mentiona ca anterior Consiliul regional prezenta un
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organ responsabil de problemele principale ale ad-
ministrarii regiunii Basarabia, iar ,,in prezent, cand
fostele lui functii sunt transferate si executate de
catre alte organe create potrivit modelului general de
administrare a guberniilor, a devenit cu desdvarsire
inutil, iar haznaua sufera zadarnice pagube platind
anual celor doi membri permanenti ai Consiliului
1500 de ruble” [4]. Guvernatorul mentiona ci func-
tiile executate de cédtre Consiliul sunt foarte putine
si neinsemnate: a) examinarea cererilor locuitorilor
de a fi inclusi in categoriile privilegiate; b) alcituirea
devizului cheltuielilor efectuate din capitalul de 10%
(6% — A.A.) de venituri acordate regiunii, insd aceas-
ta functie va dispdrea in urma intentiei de a utiliza
cele 10% de venituri in alte scopuri; c) functiile de
supraveghere de catre Consiliu a institutiilor de tutela
apartin deja altor institutii. Desi functiile Consiliului
erau totusi ceva mai numeroase, guvernatorul afirma
in concluzie: ,Pastrarea Consiliului pentru execu-
tarea numai a acestor functii este nefolositoare” [5].
In dreptul acestei afirmatii imparatul Alexandru al
I1-lea a scris urmatoarea notd marginala: ,,Sa fie aten-
tionat ministerul de Interne” [6]. Astfel, ideea lichi-
darii Consiliului regional a fost sustinuta si de catre
imparat.

Pentru a evidentia lipsirea Consiliului regional
si de alte functii, considerdm necesar sd aritim ca la
1 ianuarie 1864 in Rusia a fost realizata reforma admi-
nistratiei locale, fiind introduse institutiile de zemst-
va, iar la 28 octombrie 1868 impdratul a aprobat opi-
nia Consiliului de Stat de a introduce aceste institutii
si in administratia Basarabiei [7]. Potrivit reformei,
toate problemele legate de administratia locala erau
delegate institutiilor de zemstva. Introducerea acestei
reforme in Basarabia lipsea Consiliul regional de toa-
te functiile privitoare la administratia locala.

La sfarsitul anului 1868, autoritatile guvernamen-
tale tariste au inceput si se ocupe si mai concret de
lichidarea Consiliului regional, fapt pe care-l consta-
tam din scrisoarea guvernatorului general al Novo-
rusiei si Basarabiei P. Kotebu, adresata la 4 noiembrie
guvernatorului militar al Basarabiei I. E. Gangardt.
La acel timp Basarabia deja era lipsita de dreptul de
a utiliza pentru necesitatile regiunii cele 10% (6% -
A.A.) din venituri, Consiliului regional ramanandu-i
doar obligatiunea de a gestiona sumele rdmase in nu-
merar si adunarea restantelor neincasate cu procente
din imprumuturile acordate creditorilor. Dar aceste
lucrari cu totul neinsemnate, in opinia lui P. Kote-
bu, puteau fi transmise Directiei regionale sau can-
celariei guvernatorului militar. Odata cu adoptarea
hotérarii de a introduce in Basarabia institutiile de
zemstva, toate functiile Consiliului legate de admi-
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nistratia locald urmau sa fie transferate organelor de
zemstvd, drept rezultat, afirma P. Kotebu, ,existenta
Consiliului regional devine... de prisos” [8]. In final,
guvernatorul general ii recomanda lui I. E. Gangardt
»sd intervina pe langd instantele superioare privitor
la lichidarea Consiliului regional si introducerea de-
finitivd in regiunea Basarabiei a institutiilor generale
ale statului si schimbarea denumirii ei in gubernie,
iar suma alocatd in prezent pentru intretinerea aces-
tei institutii ar putea fi utilizata cu folos pentru nece-
sitdtile cancelariei Excelentei voastre” [9], mai rugan-
du-1sd-i comunice propria opinie si decizie in aceasta
problema.

Réaspunzand la solicitarea lui P. Kotebu, guver-
natorul I. E. Gangardt indica in special transmiterea
functiilor Consiliului regional Comisiei drumurilor
si constructiilor, Comisiei de aprovizionare a locuito-
rilor cu provizii in anii secetosi. Examinarea devizului
prestatiilor locale si repartizarea prestatiilor de dru-
muri au fost transmise unei institutii create special
in anul 1851, construirea noilor drumuri si repararea
celor vechi, examinarea planurilor si devizelor chel-
tuielilor pentru construirea clidirilor ordsenesti din
anul 1844 au fost transmise Comisiei de constructii si
drumuri, examinarea contractelor semnate intre pro-
prietarii unor orase si targuri cu comunitatile aces-
tora privitor la obligatiunile reciproce si supraveghe-
rea corectitudinii veniturilor si cheltuielilor oraselor
au fost transmise Directiei regionale. Drept rezultat,
Consiliului i-au mai ramas doar: a) supravegherea in-
casarii ultimelor restante din fostele 10 % de venituri
acordate anterior Basarabiei, b) examinarea cererilor
locuitorilor de transferare in categoriile privilegiate a
razesilor si mazililor; ¢) supravegherea organului de
tuteld creat in 1834. Pentru a argumenta cat de nein-
semnat era volumul lucrarilor executate de catre Con-
siliu, guvernatorul arata ca in anul 1865 el a examinat
doar 351 de dosare, in 1866 — 247 dosare, iar in 1867 —
235 dosare. Astfel, I.E. Gangardt considera ca din ca-
uza functiilor extrem de limitate Consiliul devenea
un organ impoviérator si propunea lichidarea lui, iar
functiile ramase sd fie transmise, prima - cancelariei
guvernatorului militar, cea de a doua - Directiei re-
gionale, iar cea de a tria devenea inutild din cauza cé
Organul de tutela nu necesita supraveghere formala
din partea Consiliului, deoarece avea venituri mici
si, in plus, urma sa dispard odatd cu introducerea
institutiilor de zemstva. Cele 1 500 de ruble alocate
pentru intretinerea Consiliului urmau si fie transmi-
se cancelariei guvernatorului militar deoarece erau
alocate din haznaua statului [10].

Necesitatea lichidarii Consiliului regional era
mentionatd si in darea de seamd a guvernatorului

Basarabiei din anul 1868, considerat ,,0 institutie ab-
solut inutild ramasa fara functiile stabilite, iar deme-
rsul meu oficial in aceastd privinta este examinat de
catre instantele superioare” [11], aceeasi opinie fiind
expusa si in darea de seama din anul 1869: ,,Consiliul
regional, inutilitatea caruia de mult este constienti-
zatd, si-a continuat existenta si in anul ce s-a scurs,
nu numai farad niciun folos, ci cu adevarata daunai, in
calitate de instanta care impiedica activitatea admi-
nistratiei in unele domenii primind in zddar resur-
sele stabilite pentru intretinere. Urgentarea lichidarii
Consiliului regional devine o necesitate stringenta”
[12]. Propunerile guvernatorului I. E. Gangardt au
fost aprobate de ministerul de Interne. Astfel, a fost
decisd soarta acestui organ decorativ, potrivit opiniei
lui I. E. Gangardt, ,,aproape necunoscut locuitorilor
si care nu prezenta interes pentru nimeni” [13], in
cadrul caruia nobilimea locala nu avea nicio influen-
td si péastrarea sau lichidarea lui nu prezenta interes
pentru nimeni. Consiliul regional a continuat formal
sa existe pand la 28 octombrie 1873, cand a fost lichi-
dat. Potrivit acestei hotérari, functia examinarii cere-
rilor de transferare in categoria ,,odnodvortilor” din
societatea rusa a tuturor categoriilor privilegiate ale
locuitorilor Basarabiei: razesi, mazili, ruptasi, rupte-
lor de visterie si de cdmard, a fost transferatd Directiei
guberniale, iar gestionara rdmdsitilor fondului celor
10 % din veniturile regionale a fost data in seama
cancelariei guvernatorului civil [14].

A fost anulat si dreptul de a utiliza 10% din ve-
niturile anuale ale regiunii pentru necesitétile locale,
procesul fiind declansat in anul 1849, cand impara-
tul a ordonat ca din suma de 149 469 de ruble, care
prezentau 10% din venituri, s fie alocate pentru
necesitatile locale numai 50 312 ruble, iar potrivit
decretului impdratesc din 8 decembrie 1850, admi-
nistratia regionala era prevenita cd incepand cu anul
1862, cand se implineau 50 de ani de la includerea
Basarabiei in componenta Imperiului rus, alocarea
banilor pentru necesitatile regiunii va fi anulatd si
toate veniturile anuale ale Basarabiei vor fi varsate in
haznaua statului. Deci, in perioada anilor 1849-1861
erau alocate pentru necesitdtile regiunii nu 10% si
nici chiar cele 6% reale, ci numai 50 000 de ruble din
veniturile regiunii ceea ce constituia o sumd extrem
de mica. Totusi, in anul 1862 alocarea acestei sume
a fost pastrata in vigoare pana in anul 1868, cand
potrivit intelegerii dintre ministerele de Finante si cel
de Interne, toate veniturile Basarabiei au fost incluse
in bugetul statului, iar Consiliul de Stat a confirmat
aceastd hotarare. Sumele achitate de cétre creditori
cu tot cu procente erau varsate de asemenea in haz-
naua statului. Toate demersurile guvernatorului mi-

AkADEMOS 3/2019 | 71



ISTORIE ST ARHEOLOGIE

litar I.E. Gangardt, cerintele si protestele Consiliului
regional privitor la incélcérile legilor emise de catre
impdratii Alexandru I si Nicolai I au fost ignorate de
catre guvernantii taristi [15].

Aceasta decizie a cauzat mari prejudicii regiunii,
lipsind-o de posibilitatea finantérii necesitatilor pu-
blice locale. A incetat finantarea institutiilor de inva-
timant. In raportul din anul 1870 a guvernatorului
militar generalul I. E. Gangardt, adresat imparatului,
se mentiona: ,Institutiile de invatamant ale regiunii
primeau pana in ultimul timp un ajutor conside-
rabil din capitalul de 10% care apartinea regiunii.
Dupa transferarea acestui capital in haznaua statului
mijloacele (pentru finantarea institutiilor de invata-
mant — A.A.) sunt insuficiente, cu atat mai mult cu
cat dupd lichidarea Serviciului de asistenta publica,
capitalul donat pentru binefaceri incé nu a fost trans-
ferat organelor de zemstva” [16]. A incetat si finanta-
rea Bibliotecii publice din Chisinau, fondul de carte
al cdreia era completat datorita donatiilor, precum si
procurate cu cele 285 ruble 71 copeici argint alocate
anual din capitalul de 10% [17]. In dirile de seama ale
guvernatorului militar al Basarabiei, generalul Gan-
gardt, din anii 1868 si 1869, privitor la Biblioteca pu-
blica din Chisindu se mentiona aproape identic: ,,Din
pécate, mijloacele (bibliotecii — A.A.) sunt extrem de
limitate, iar odatd cu transferarea capitalului de 10%
in haznaua statului, ele vor inceta si mai existe. De
aceea si proiectul infiintarii pe langa biblioteca a Mu-
zeului stiintelor naturale si a expozitiei permanente
a obiectelor produse de industria locala a ramas nu-
mai sub forma de proiect, pentru realizarea caruia nu
sunt mijloacele necesare” [18].

In repetate randuri a fost abordati si problema
lichidarii scutirii de serviciul militar obligatoriu a lo-
cuitorilor Basarabiei. Potrivit decretului imparatesc
din 26 august 1827, dintre toate categoriile sociale
contribuabile ale locuitorilor regiuni, erau recru-
tati in armatd numai evreii [19]. Pentru prima datd
problema introducerii serviciului militar obligatoriu
pentru locuitorii bastinasi ai Basarabiei a fost aborda-
ta in anul 1847, cand impdratul considera just si nece-
sar ca locuitorii bastinasi sd achite in locul recrutarii
o taxa baneasca asemenea locuitorilor din preajma
hotarului din nordul guberniei Arhanghelsk, care
plateau cate 150 de ruble argint pentru fiecare re-
crut, insarcindnd Ministerul de Interne sa examineze
aceastd indicatie. Ultimul a intervenit pe langa guver-
natorul militar al Basarabiei, iar acesta a propus Con-
siliului regional sa examineze propunerea. Directia
financiard a fost insarcinata sa prezinte informatiile
privitoare la categoriile sociale si la numarul de locu-
itori scutiti de serviciul militar potrivit legislatiei ruse
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[20]. S-a constatat ca erau scutiti de serviciu militar
reprezentantii clerului, nobilii de vita si personali,
boiernasii, mazilii, ruptasii, cetatenii de onoare, ne-
gustorii, mic-burghezii crestini, persoanele cu diver-
se profesii din randurile evreilor, cetétenii strdini si
colonistii. In total 387 273 de suflete. Potrivit legis-
latiei ruse, erau supuse serviciului militar categoriile
sociale contribuabile, inclusiv ordsentii, taranii de stat
si toate celelalte categorii de tarani.

Examinind problema la 22 ianuarie 1847, Con-
siliul regional a informat guvernatorul militar cd in-
troducerea serviciului militar obligatoriu in Basara-
bia, care este o regiune de frontiera, va provoca fuga
locuitorilor peste hotare, deoarece ei nu doresc sa se
dezica de vechiul mod de trai din Moldova, benefici-
ind de vechile scutiri si privilegii, iar impozitele, da-
rile si prestatiile ii impovdreaza intr-atat, incdt multi
dintre ei deja au solicitat permisiunea de a se stramu-
ta cu trajul in provinciile transcaucaziene. Cu toate
acestea, Consiliul recomanda ca pentru toti locuitorii
Basarabiei care nu sunt scutiti de serviciul militar, re-
crutarea in natura sa fie inlocuita cu plata unei taxe in
marime de 150 de ruble argint pentru fiecare recrut
si solicita guvernatorului militar sa ceara instantelor
superioare scutirea de serviciul militar a boiernasilor
si mazililor, deoarece ei provin din randurile vechii
nobilimi a Moldovei [21]. Aceste argumente au silit
autoritdtile tariste sa abandoneze intentia de a intro-
duce serviciul militar obligatoriu in Basarabia.

Problema a fost reluata la inceputul razboiului ru-
so-turc din anii 1853-1856, cAnd tarismul avea mare
nevoie de resurse financiare suplimentare pentru a
purta razboiul. La 15 iulie 1853 guvernatorul gene-
ral al Novorusiei si Basarabiei, M.S. Vorontov, a so-
licitat opinia guvernatorului militar al Basarabiei,
P. I. Fiodorov, privitor la intentia guvernatilor taristi
de a introduce si in Basarabia serviciul militar obliga-
toriu, evocand propunerea Comitetului de recrutare
de a inlocui recrutarea in naturd cu plata unei taxe
de 150 de ruble pentru fiecare recrut. In raportul din
15 septembrie 1853, P. I. Fiodorov mentiona, pe de o
parte, ca substituirea recrutdrii naturale cu achitarea
taxei banesti va fi intAimpinata de catre locuitori ,,ca
o deosebita milostivire din partea guvernului’, iar pe
de alta parte, expunea un lung sir de cauze care nu
permit introducerea serviciului militar obligatoriu in
Basarabia. El mentiona multiplele obligatiuni impuse
locuitorilor regiunii, care in alte gubernii nu existau,
cum ar fi: incartiruirea unui mare numar de trupe
dislocate permanent in regiune si a celor aflate in tre-
cere spre Principate in timpul razboiului; aprovizio-
narea lor cu mijloace de transport, cu lemne pentru
incdlzire, atat a celor incartiruiti in casele locuitorilor,
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cét si a celor care se aflau in taberele militare; alcatu-
irea convoiului militar pentru transportarea in urma
armatei a proviziilor, in acest scop fiind furnizate
pentru o platd neinsemnata 5 251 de care, insotite de
4 670 de pahonti, obligati sa insoteasca permanent
armata; patrularea drumului si podurilor de-a lun-
gul frontierei pe o distantd mai mare de 1 000 de km,
care devine extrem de impovdratoare in anii secetosi,
secetele fiind destul de frecvente in sudul regiunii;
epidemia de holerd care continua si bantuie, epizo-
otiile din cauza carora anual piere un mare numar de
vite, iar in unul dintre anii trecuti au pierit 240 000 de
vite. De aceea, el propunea ,,de a amana introducerea
recrutdrii locuitorilor Basarabiei atit in naturd, cat si
plata taxei banesti pana cand bunastarea lor se va im-
bunatéti si le va permite sa suporte recrutérile fard o
impovarare simtitoare” [22]. El propunea introduce-
rea serviciului militar pentru oraseni, numarul caro-
ra crescuse considerabil dupd anexarea Basarabiei de
catre Rusia, multi dintre ei fiind fugari din guberniile
ruse, afirmand cd ,,nu numai ci e posibil, dar si tre-
buie impusi la serviciul militar”, sperand ca aceasta
masura, daca nu va pune capat, atunci cel putin va
micsora numarul vagabonzilor fugari din guberniile
ruse, care complicd nespus de mult activitatea orga-
nelor politienesti si va inlesni totodatd stramutarea
cu trajul in orase a taranilor locali care abandonau
activitatea agricold, fapt considerat de cdtre gu-
vern mai folositor. Imparatul a confirmat opinia lui
P. I. Fiodorov, scutindu-i de serviciul militar pe toti
locuitorii regiunii cu exceptia evreilor [23].

Aceastd problema fusese abordata si in anul 1860,
cand Consiliul de Stat a examinat jurnalul de recru-
tare inaintat, la indicatia imparatului, de cétre seful
sectiei a doua a Cancelariei impératesti, D. N. Blu-
dov, privitor la intentia de a introduce recrutarea si
in regiunea Basarabiei. La solicitarea ministerului de
Interne guvernatorul general a poruncit, la 15 julie
1860, guvernatorului militar s examineze problema
in raport cu circumstantele locale din Basarabia si
sa-1 expuna opinia [24]. Ultimul a raportat la 30 au-
gust 1860 ca recrutarea locuitorilor in natura o consi-
dera ,extrem de inconvenabild”, afirmand ca aceasta
madsurd va provoca fuga locuitorilor in Moldova pen-
tru a se eschiva de la serviciul militar, ,,iar recrutarea
poate fi inceputd nu inainte de adoptarea statutului
militar in Principatele Unite Moldova si Tara Roma-
neascd, care se afla in proces de elaborare si nu in alt
mod decat in corelatie cu acest statut” [25], avAndu-se
in vedere necesitatea de a nu-i pune pe locuitorii re-
giunii intr-o situatie defavorabild in comparatie cu
locuitorii Principatelor Unite. P. I. Fiodorov conside-
ra cd i substituirea recrutarii in natura cu plata taxei

de 150 de lei pentru fiecare recrut este imposibila din
cauza starii dezastruoase a locuitorilor cauzatd de ul-
timii doi ani neroditori, de distrugerea plantelor de
lacuste, pieirea a 100 500 de bovine, a 1 400 de cai si
a 22 000 de ovine in urma lipsei furajului si a epizo-
otiilor. Cea mai mare parte a locuitorilor neavand
produse alimentare in iarna, primévara si partial in
vara anului curent au fost aprovizionati cu provizii
din magaziile de rezerva. In atare situaie plata taxei
bénesti va deveni pentru ei insuportabil de impova-
ratoare, iar pentru ameliorarea starii locuitorilor sunt
necesari cel putin trei ani [26].

De data aceasta a apérut si factorul extern. Au
fost solicitate informatii si de la consulul rus de la
Tasi, privitor la serviciul militar in Principate, care a
comunicat cd, potrivit conventiei din 19 august 1858,
pana in prezent recrutarea in natura nu a fost inlo-
cuitd cu plata taxei banesti si peste fiecare sase ani
sunt recrutafi cate 20 de recruti de la fiecare mie de
locuitori de sex masculin, iar in prezent in ambele
Principate este in curs de elaborare un statut militar
si de recrutare uniform [27]. Autoritdtile tariste, ana-
lizand toate aceste circumstante, au concluzionat ca
sintroducerea modului rus de recrutare in Basarabia
va fi cu mult mai impovarétor decét cel din Moldova”
Din aceste cauze introducerea serviciului in Basara-
bia a fost iardsi amanat [28], fiind introdus in regiune
in anul 1874, odata cu transformarea Basarabiei in
gubernie.

Unul dintre aspectele specifice ale Basarabiei in
cadrul sistemului administrativ imperial rus consta
in pastrarea in vigoare a legislatiei civile locale. Lu-
crarile comisei create in anul 1818 au luat sfarsit dupa
traducerea in limba rus3, in anul 1831, a Hexabiblului
lui Constantin Armenopol, a codului de legi a lui An-
dronache Donici, publicat in anul 1814 in Moldova,
si a Sobornicescului hrisov al domnului Constantin
Mavrcordat din anul 1785, cate doud exemplare ale
carora au fost trimise, in noiembrie 1831, Senatului
de la Petersburg pentru a fi utilizate la judecarea liti-
giilor civile trimise in apel de la Judecatoria regionala
a Basarabiei. Astfel, aceste coduri de legi au devenit
oficiale fara adoptarea unui act legislativ special [29].

Trebuie de mentionat insa ca pe parcursul anilor
1828-1868 legislatia civild rusa incetase de a mai fi
un drept subsidiar al legilor si obiceiurilor locale, de-
oarece era larg utilizata in paralel cu legislatia civila
locala care in mare masura era ignoratd de catre ju-
decitori. Unele legi civile locale erau anulate oficial.
Din sistemul legislativ autohton au fost excluse toate
cazurile care vizau problemele financiare, imobilia-
re, ipotecare, creante, mostenire, cazurile de faliment
etc. Incepand cu 11 octombrie 1828 fusesera ajustate
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la legislatia rusa toate cazurile de creanta [30], din
8 mai 1830 cazurile de faliment [31], din 12 septem-
brie 1832 - cele privind aplicarea ratei dobanzii [32],
din 10 iunie 1836 - de vindere-cumpérare a mosiilor
[33], tranzactiile imobiliare fiind ajustate la legislatia
rusd sub pretextul lipsei prevederilor in dreptul civil
local. A fost limitata drastic legislatia locala in jude-
te dupa adoptarea Regulamentului despre tdrani din
24 januarie 1834 [34].

Intrucat legislatia civila locald a rdmas in vigoa-
re, iar unele legi erau invechite, nobilimea locala s-a
vazut silitd sa inainteze in mod oficial autoritatilor
guvernamentale de la Petersburg propuneri de
a sistematiza legislatia localda si de a inlatura
contrazicerile si legile depésite care nu mai puteau
fi utilizate la judecarea litigiilor civile. Toate deme-
rsurile au fost lisate insa fira raspuns [35]. In baza
hotérarii nobilimii basarabene din 26 aprilie 1863,
de a permite utilizarea limbii roméane in sistemul
judiciar si de a sistematiza legislatia locala, la 25
septembrie acelasi an, maresalul nobilimii Basarabiei
Cantacuzino a adresat un memoriu ministerului de
Interne, la care era anexatd scrisoarea guvernatorului
general al Novorusiei si Basarabiei P. E. Kotebu, in
care era expusd propunerea ,de a reforma sistemul
judiciar si de a utiliza in judecatoriile regiunii nu nu-
mai a limbii ruse, ci si a limbii moldovenesti (roma-
nd - A.A.)” [36]. Dupé cum se sublinia in scrisoare,
»guvernatorul considera din partea sa folositor ca
in viitoarea procedura judiciara a regiunii Basarabia
macar in judecétoriile judetelor care sunt populate
preponderant de moldoveni (Chisindu, Orhei, Iasi,
Soroca si partial Hotin si Bender) sa fie inclusi cel
putin cite un membru care sd cunoascd limba mol-
doveneasca si, in egala mdsurd, avocati care cunosc
aceastd limba” [37].

Dar impotriva acestor propuneri s-a pronuntat
guvernatorul militar al Basarabiei I. O Velio. Aces-
ta considera limba roména nedezvoltata sub aspect
gramatical, nemaivorbind de cel juridic, iar intro-
ducerea ei in justitie ar necesita 0 munca enorma de
traducere a legilor ruse in limba moldoveneasca, ada-
ugand ca aceastd propunere a fost adoptatd la aduna-
rea nobilimii cu majoritatea unui singur vot si con-
chidea ci ,recunoasterea oficiald a acestei hotaréri
va fi cu mult mai daunatoare decat folositoare” [38].
El propunea introducerea in componenta judecdtori-
ilor a cate doi traducatori de limba roména. Referitor
la legile locale Velio considera necesara sistematiza-
rea lor de catre juristii chisinauieni care, potrivit opi-
niei sale, deja convenisera: a) de a sistematiza legile
locale potrivit ordinei prevazute in vol. X al Codului
de legi rus; b) de a inldtura contrazicerile din legi; c)
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de a redacta legile care contin neclaritati si permit di-
ferite interpreari, calauzindu-se de interpretarea Se-
natului; d) de a exclude legile invechite [39].

Examinand opinia guvernatorului militar
I. O. Velio, guvernatorul general al Novorusiei si Ba-
sarabiei, P. E. Kotebu, s-a adresat personal, la 30 iunie
1864, Secretarului de Stat al Rusiei privitor la cerinte-
le adundrii nobilimii Basarabiei din 2 aprilie 1863, ce-
rand utilizarea limbii romane in justitie. El considera
ca ,de vreme ce judecétorul de pace cel mai des judeca
litigiile dintre persoanele care fac parte din categoria
cea mai de jos si cea mai sdraca, care in majoritatea sa
nu cunoaste limba rusé, cunoasterea limbii moldove-
nesti nu numai ca ar constitui o conditie importanta
pentru detinerea postului de judecator de pace, ci
mai este necesar de a permite expunerea sentintelor
in limbile moldoveneasca si rusd, deoarece scrierea
hotaraérilor si sentintelor... numai in limba rusa poate
insufla neincrederea partilor litigante fatd de judeca-
torul de pace” [40]. Pentru inculpat, considera el, este
important ca sd fie inteles macar de o parte dintre ju-
decitori fard traducere, in caz contrar va aparea nein-
crederea lor fatd de judecatd si aceasta neincredere se
va raspandi in popor. El era de acord cu propunerea
numirii a cate doi traducétori numai in judecatoriile
de circumscriptie, dar insista ca judecatorii de pace
din Basarabia si cunoascd limbile rusd si moldove-
neasca, iar in judecatoriile de pace si in congresele
judiciare de apel sa fie utilizate ambele limbi. El sus-
tinea necesitatea selectdrii si sistematizarii legislatiei
locale, precum si introducerea ei in componenta le-
gislagiei ruse, insa intr-un asemenea mod, ca si nu
fie incalcat privilegiul daruit Basarabiei de a utiliza in
judecata si pedeapsa legile si obiceiurile de care ea se
folosea pana la alipirea ei la Rusia [41].

Problema sistematizarii legislatiei locale a ramas
nerezolvatd, in consecintd, la adunarea de realegere
a maresalului regional al nobilimii din Basarabia din
anul 1866 a fost adoptatd hotararea de a crea un co-
mitet special pentru sistematizarea legislatiei locale si
de a interveni pe langa ministerul Justitiei cu propu-
nerea de a include in acest comitet un functionar din
partea acestui minister, a juristului Dulukovski din
partea Judecatoriei regionale civile si a juristului Kula
de la Judecitoria comercialad a Basarabiei, si de a alo-
ca 5000 de ruble din partea nobilimii pentru sustine-
rea lucrarilor comitetului. Noul guvernator militar al
Basarabiei, P. Antonovici, considera aceasta hotarare
drept una dintre cele mai folositoare regiunii si scopu-
rilor guvernului, ca acele legi care nu mai corespund
necesitatilor timpului si legislatiei ruse sa fie inlatura-
te, iar cele care vor rimane in vigoare sa fie incluse in
Codul de legi al Imperiului Rus, asa cum s-a procedat
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cu legislatia Letoniei cand a fost publicata prima edi-
tie a Codului de legi ruse, iar codurile de legi ale lui
Constantin Armenopulo si Andronache Donici sé fie
inldturate [42]. Acest demers al nobilimii basarabene,
aprobat de catre guvernatorul general al Novorusiei
si Basarabiei, P.E. Kotebu, a fost examinat si aprobat
de citre ministerele de Interne, de Justitie, de Finante
si Consiliul de Stat, fiind trimis pentru aprobare Can-
celariei impdratesti care, la 13 mai 1867 l-a respins
sub pretextul ca in anii 1817-1830 in Basarabia a ac-
tivat o asemenea comisie, lucrdrile cdreia sau dovedit
a fi nereusite [43].

Problema a rdmas in continuare nerezolvatd. Se
apropia insa termenul introducerii reformei judici-
are in Basarabia. Autoritatile de la Petersburg l-au
insdrcinat pe inspectorul Circumscriptiei din Ode-
sa, senatorul S. N. Sahmatov, sd inspecteze organele
juridice ale Basarabiei. In timpul inspectarii a fost
abordata si problema sistematizdrii legislatiei loca-
le. In raportul despre starea regiunii din anul 1868
adresat imparatului, I. E. Gangardt mentiona ca
inspectorul S. N. Sahmatov l-a insdrcinat sa creeze
o comisie si sd-i atragd la aceste lucrdri pe cei mai
buni juristi locali [44]. Comisia organizata sub pre-
sedintia guvernatorului militar a alcatuit urmatorul
plan de lucru aprobat de cétre consilierul de taind
S. N. Sahmatov: 1) De a stabili care dintre legile lo-
cale trebuie inlaturate in intregime ca fiind invechite
si necorespunzdtoare legislatie ruse. 2) De a stabili
legile care trebuie pastrate si de a le sistematiza in
corespundere cu compartimentele volumului X al
Codului de legi ruse. 3) Legile pastrate sa fie con-
fruntate cu legile similare ruse si redactate in cores-
pundere cu legislatia rusa, stabilind in care anume
articol al legii ruse sa fie incluse sau anexate. 4) Pro-
iectul finalizat urma sa fie trimis prin intermediul
inspectorului Circumscriptiei juridice din Odesa
sectiei a doua a Cancelariei imparitesti. In decurs
de trei luni toate lucrdrile au fost realizate. Legile
invechite au fost inldturate, cele pastrate in vigoare
au fost sistematizate in corespundere cu continutul
volumului X al Codului de legi ruse, iar doctorul in
drept A. N. Egunov le-a publicat din cont propriu
intr-o lucrare cu denumirea Legile civile ale Basa-
rabiei [45]. Mai rdménea doar ca S. N. Sahmatov sd
prezinte legile sistematizate Cancelariei imparatesti.
Ultimul a intreprins un demers cétre autoritatile de
la Petersburg, pe care I-au examinat ministerele de
Interne, Justitie, Consiliul de Stat si Cancelaria im-
pérdteasca, dar nu a fost acceptat sub pretextul cd
anterior o asemenea cerintd a nobilimii Basarabiei
fusese respinsa [46]. Astfel, desi problema sistema-
tizarii era practic rezolvatda, autorititile guverna-

mentale centrale au amanat aprobarea ei pentru un
timp neprecizat.

A inceput sa fie abordata si problema transforma-
rii Basarabiei din regiune in gubernie, in conformita-
te cu regulile statale generale. Mai intéi, prin decretul
Senatului din 2 iulie 1865 Directia regionald a fost
redenumita in Directie guberniald [47]. Potrivit lui
P. Kotebu, ,,inca in anul 1865 in ministerul de Interne
a aparut ideea de a schimba denumirea regiunii Ba-
sarabia in gubernie potrivit regulilor generale” [48],
insa ea a fostamanata pand la reglementarea definitiva
a relatiilor agrare si introducerea reformelor locale
de zemstvi si judecitoresti. In luna decembrie 1868
P. Kotebu a inaintat ministerului de Interne propu-
nerea de a inlocui denumirea de ,,regiune” cu cea de
»gubernie”, potrivit denumirii centrului gubernial,
adica in loc de regiunea Basarabia — gubernia Chi-
sindului. P. Kotebu, solicitand opinia guvernatorului
militar I. E. Gangardt, considera necesar de a péstra
denumirea de gubernie a Basarabiei, cum s-a proce-
dat in cazul denumirilor guberniilor baltice Curlan-
da, Liflanda si Estlanda, recomandandu-i sd inainteze
propunerea Consiliului de Stat [49].

I. E. Gangardt in raspunsul sau mentiona lipsi-
rea Basarabie de privilegiul utilizarii in administratie
a limbii moldovenesti si inlocuirea ei cu limba russ,
limitarea utilizarii legilor si obiceiurilor civile loca-
le si introducerea unor 1egi civile ruse, iar pastrarea
in vigoare a unor legi civile si scutirea locuitorilor
de serviciul militar nu pot constitui obstacole pen-
tru schimbarea denumirii de regiune in gubernie,
deoarece si in regiunile baltice sunt in vigoare unele
legi locale, iar in Rusia sunt si alte populatii, judete si
gubernii, indeosebi in Siberia, locuitorii carora erau
scutiti de serviciul militar. Concluzia era urmatoarea:
»Astfel, din unghiul de vedere al particularitatilor lo-
cale, eu nu vad nicio piedicd pentru a numi regiunea
Basarabia gubernie, care in esentd a si devenit guber-
nie, deoarece in domeniul administrarii nu se deose-
beste cu nimic de celelalte gubernii ruse” [50]. Insd
recomanda pastrarea denumirii Basarabia care era
bine cunoscuta in Rusia, iar centrul regional Chisinau
era foarte slab cunoscut. Prin decret imperial din 28
octombrie 1873, Basarabia a fost transformata in gu-
bernie, fiindu-i pastrata vechea denumire.

In concluzie putem afirma ca in perioada anilor
1828-1868 politica promovatd de catre guvernul rus
urmarea consolidarea pozitiilor tarismului in Basa-
rabia, integrarea definitiva a regiunii in structuri-
le economice, politice, administrative si sociale ale
Imperiului Rus si transformarea ei in gubernie, fiind
anulate ultimele particularitati si privilegii acordate
Basarabiei.
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