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Summary. Freedom of scientific creation — a fundamental right that can be guaranteed by the state only through a
consensual legal framework that the presumes the autonomy and independence of authors of intellectual property. At
the same time, ensuring the public interest in the research, development process and effective management of public
money objects of intellectual property created in scientific research frame and financed from the state budget imply
the presence of administrative mechanisms and instruments, financially appropriate. The author proposes adjusting the
legal consensual regime of research and development domain management in the Republic of Moldova to the rigors of
the European Research Area by restructuring the organization and functioning mechanisms of the national R & D system
and developing the institutional framework in the field.

Keywords: freedom of scientific creation, autonomy, intellectual property, public interest, national R & D system,
legal consensual regime.

Rezumat. Libertatea creatiei stiintifice constitue un drept fundamental care poate fi garantat de stat doar printr-un
cadru normativ consensual, care prezuma autonomia si independenta autorilor proprietatii intelectuale. In acelasi timp,
asigurarea interesului public in procesul cercetarii-dezvoltarii si gestionarea eficienta a banilor publici, a obiectelor
proprietatii intelectuale, create in cadrul cercetdrii stiintifice finantate de la bugetul de stat presupun prezenta unor
mecanisme si instrumente administrative, financiare corespunzatoare. Autorul propune ajustarea regimului juridic con-
sensual de administrare a domeniului de cercetare-dezvoltare din Republica Moldova la rigorile Spatiului European de
Cercetare, prin restructurarea mecanismelor de organizare si functionare a sistemului national de cercetare-dezvoltare

si dezvoltarea cadrului institutional din domeniu.
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Declaratia Universala a Drepturilor Omului pre-
vede cd ,orice persoana are dreptul sa participe ... la
progresul stiintific si beneficiile sale, ... are dreptul la
protectia intereselor morale si materiale care decurg
din orice opera stiintifica, literard sau artistica al cdrei
autor este” [1, p. 11, art. 27].

Pactul international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale si culturale recunoaste dreptul fieci-
ruia: ,de a beneficia de progresul stiintific si de apli-
catiile sale, precum si protectia intereselor morale si
materiale decurgand din orice productie stiintifica,
literara sau artistica al carei autor este, iar masurile
pe care statele parti la prezentul Pact le vor lua pen-
tru a asigura deplina exercitare a acestui drept tre-
buie sd cuprinda masurile necesare pentru a asigura
mentinerea, dezvoltarea si difuzarea stiintei si cultu-
rii. Statele parti ... se angajeaza sa respecte libertatea
indispensabila cercetarii stiintifice si activitatilor cre-
atoare” [2, p.18, art. 15].

Dupa cum au subliniat statele parti la Carta de la
Paris pentru o Noua Europa 1990, ,,cooperarea stiintei
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si tehnologiei in domeniul economic constituie, in
prezent, unul din pilonii importanti ai CSCE’, ,le-
gitura dintre respectarea si promovarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale si progresul sti-
intific”, ,,cooperarea in domeniul stiintei si tehnologiei
va juca un rol fundamental in dezvoltarea economico-
sociald”, ,ea va trebui orientata citre o distribuire mai
larga a informatiilor si cunostintelor stiintifice si teh-
nice pertinente”; au fost incurajate statele participante
,»sd conlucreze pentru dezvoltarea potentialului uman
si a spiritului de libera initiativa” [3, p. 304].

Pornind de la dezideratele enuntate si importanta
domeniului respectiv, legiuitorul a avut grija sa con-
sacre in Legea fundamentala principiile consfintite in
actele normative internationale.

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca ,,Li-
bertatea creaiei artistice si stiinfifice este garantata.
Dreptul cetatenilor la proprietatea intelectuald, inte-
resele lor materiale si morale ce apar in legiturd cu
diverse genuri de creatie intelectuald sunt aparate de
lege. Statul contribuie la pastrarea, la dezvoltarea si la
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propagarea realizarilor culturii si stiintei nationale si
mondiale” [4, art. 33, art. 126 alin. (2) lit. d)].

In acelasi timp, probabil, din ambitia Agentiei
pentru Protectia Proprietatii Intelectuale, legiuitorul a
expus intr-o varianta nefireasca dispozitia similard din
Legea cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald nr. 114 din 03.07.2014: ,,Statul garanteaza
dreptul cetatenilor la proprietate intelectuald, liberta-
tea creafiei artistice si stiintifice, precum si apararea,
in baza legii, a intereselor lor economice si personale
ce apar in legdturd cu practicarea diverselor genuri de
creatii intelectuale” [5, art. 2 alin. (1)]. Nefireasca, de-
oarece, in opinia noastrd, dar si potrivit Constitutiei,
»dreptul cetatenilor la proprietate intelectuald” deriva
de la dreptul fundamental la libertatea creatiei artisti-
ce si stiintifice.

Daca congstientizam spiritul principiilor de drept
international, dispozitiilor constitutionale si docu-
mentelor de politici mentionate, constatim ca cerce-
tarea stiintificd este o prioritare universald, europeand
si nationald, care contribuie la dezvoltarea economiei
Republicii Moldova - ,economie de piata, de orienta-
re sociala, bazatd pe proprietatea privatd si pe propri-
etatea publicd, antrenate in concurenta liberd” [4, art.
126 alin. (1)] si credem ca dintre principiile reformarii
cercetdrii-dezvoltarii i administrarii stiintei, legisla-
torul a mizat pe reglementarea prin acte normative
consensuale a relatiilor intre comunitatea stiinfifica si
stat, asigurand prin cadrul normativ democratizarea
administrarii si introducerea elementelor noi de auto-
organizare si autoadministrare.

Din picate, reformele sociale, politice si econo-
mice din anii "90 ai secolului trecut au afectat dome-
niul stiintei - unul dintre fundamentele sferei sociale.
Schimbirile democratice din acea perioadé trebuiau
sd ofere mai multe oportunitati, deoarece ,stiinta este
copilul democratiei’, iar ,,democratia este, in primul
rand si in al doilea rdnd, atmosfera in care fiecare om
de stiinta are posibilitatea de a trdi si de a lucra in mod
normal” [6]. Insi din cauza neadaptirii regimului ju-
ridic de administrare a sferei stiintei si inovarii la rigo-
rile tranzitiei, nu au fost asigurate conditiile necesare
dezvoltarii stiintei.

In aceste circumstante, potrivit principiilor
constitutionale mentionate si principiilor reformarii
cercetdrii-dezvoltarii, consacrate in Conceptia asupra
reformei sferei cercetare-dezvoltare, a devenit iminenta
adoptarea Codului cu privire la stiin{d si inovare al
Republicii Moldova la 15 iulie 2004 (Codul). Codul
stipuleaza ,sustinerea cercetdrii-dezvoltarii, stimu-
larea unui climat inovational stabil ca prioritate stra-
tegica in dezvoltarea social-economicd a Republicii
Moldova’, precum si promovarea politicii de stat in

sfera stiintei si inovérii conform urmatoarelor princi-
pii fundamentale: ,,a) afirmarea stiin{ei si inovarii ca
bazd a dezvoltdrii social-economice a Republicii Mol-
dova; b) organizarea activitatii pe directiile strategice
de dezvoltare a sferei stiintei si inovarii in functie de
prioritatile social-economice, culturale si educationale
ale tarii si de tendintele dezvoltarii stiintei mondiale;
c) caracterul rational al integrarii sferei stiintei si ino-
varii nationale in circuitul international si regional pe
principiile cooperarii si specializarii; d) concentrarea
mijloacelor alocate de stat si a altor mijloace pe directi-
ile strategice ale sferei stiinfei si inovarii; ) racordarea
activitatilor in sfera stiintei si inoviarii la necesitétile
social-economice, culturale si educationale ale societa-
tii; f) evaluarea si selectarea prin concurs a programe-
lor de stat si a proiectelor in sfera stiintei si inovarii ...;
1) asigurarea transparentei in realizarea politicii de stat
in sfera stiintei si inovarii; m) acordarea dreptului la
risc motivat in activitatea din sfera stiintei si inovarii”
[7, art. 55 alin. (1), art. 57].

Realmente, in pofida faptului ca ,politica de stat
in sfera stiintei si inovdrii se realizeaza de comunitatea
stiintificd in persoana Academiei de Stiinte”, care este
»consultantul stiintific al autoritatilor publice ale Re-
publicii Moldova” [7, art. 55 alin. (6), art. 71 alin. (1)],
comunitétii stiintifice i se induce ideea cd in conditi-
ile austeritatii bugetului, rolul stiintei ar trebui sa fie
redus la dezvoltarea economiei in baza tehnologiilor
high-tech si elaborarea produselor scientointensive.
Insd bunele practici europene si internationale de-
monstreaza ca stiinfa trebuie sa fie antrenatd nu doar
in promovarea si realizarea sarcinilor economice, dar,
de asemenea, si in cele mai importante probleme po-
litice, sociale si culturale ale statului. in opinia noas-
tra, pentru a deveni forta motrice a dezvoltarii socia-
le, stiinta trebuie sa se implice plenar in identificarea
si examinarea politicilor de dezvoltare a societitii in
intregime.

Anume astfel se procedeazd in cadrul elaborarii
documentelor de politici in statele Uniunii Europene.
Prima dintre priorititile pe care se axeaza Strategia
Europa 2020 este cresterea inteligenta — dezvoltarea
unei economii bazate pe cunoastere si inovare, iar
atingerea unui nivel al investitiilor publice si private
in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB-ul UE pen-
tru cercetare si dezvoltare este cel de al doilea printre
cele cinci obiective majore stabilite pentru a méasura
progresele realizate in indeplinirea Strategiei 2020 la
nivelul UE [8].

Aceste obiective se regdsesc si in alte izvoare de
drept si documente de politici. Astfel, Conceptia
asupra reformei sferei cercetare-dezvoltare declard
céd ,,dezvoltarea durabila a Republicii Moldova ca stat
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suveran este posibila doar pe un fundament stiintific
si inovational avansat (...) ridicd sfera cercetare-dez-
voltare la rangul de prioritate nationald”, stipuleazd
scopul strategic al reformei acestei sfere — ,,formarea,
intre cercetdtori si stat, a unor noi relatii, care sa co-
respundd conditiilor economiei de piata si sd asigure
un potential stiintific si inovational capabil sd impul-
sioneze dezvoltarea stabila a tarii, competitivitatea ei
economicd” [9, Anexa, cap. II alin. 1, 2].

La nivel national, Strategia nationald de dezvoltare
»Moldova 2012-2020” stipuleaza ca prioritéti: ,,Promo-
varea societatii bazate pe cunostinte, inclusiv prin for-
tificarea activitafilor de cercetare si de dezvoltare, ino-
varea si transferul tehnologic orientate spre eficienta si
competitivitate” si ,Reformarea sistemului de cercetare
si inovare prin demonopolizarea finantarii acestuia,
prin aplicarea unor reguli coerente si relevante de sus-
tinere a excelentei in educatie si in stiinta...” [10].

Cu toate acestea, in dorina generala de solutii
simple (care domind, de obicei, pe timp de crizd), in
cele mai multe cazuri, prin stiin{d se subintelege teh-
nologia sau aplicarea cunostintelor stiintifice in for-
ma de noi produse sau procese. Pe de o parte, aceasta
restrange problema, deoarece tehnologia este doar o
veriga a sistemului tehnico-stiin{ific integrat al tarii.
In acelasi timp, semnifici transferul problemei intr-o
zona care se afla preponderent in afara stiintei. Trans-
formarea cunostintelor in tehnologie si implementa-
rea lor in productie reprezintd procese conditionate
de situatia economica generald. Lipsa cererii de teh-
nologii noi in cadrul relatiilor de piata este un factor
fundamental, care nu poate fi compensat prin solutii
ingenioase, in cadrul politicii stiintifice [11, p. 38].

Sunt perfect valabile pentru situatia din Republi-
ca Moldova rationamentele prof. A. Pisoschi si prof.
E. M. Dobrescu, care considera ca ,cercetarea stiinfi-
ficd si inovarea ar trebui sa constituie puncte nodale
ale oricarui program guvernamental national, indi-
ferent de culoarea politicd a acestuia. Programul gu-
vernamental trebuie sa stabileascd un echilibru intre
prioritatile stabilite de actorii din sistem si cele definite
de catre guvern, echilibru azi puternic deplasat catre
interesele actorilor. Se impune o coordonare mai bund
a cercetdrii la nivel guvernamental prin folosirea tu-
turor nivelelor de administratie, prin orientarea mai
accentuatd a politicilor catre o planificare strategica si
prin monitorizarea institutiilor publice de cercetare si
a programelor de C-D i I [12, p. 157].

Pentru asigurarea cadrului normativ adecvat
al stiintei §i inovarii, dupd implementarea Codului
cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova
nr. 259 din 15.07.2004 au fost adoptate (emise): 28 de
legi, doua hotarari ale Parlamentului, 16 decrete ale
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Presedintelui Republicii Moldova, 125 de hotérari ale
Guvernului (21 abrogate), 1 950 de hotéréri ale CSSDT
al Academiei de Stiinte i 61 de hotarari ale Asambleei
Academiei de Stiinte [13].

In pofida acestui fapt, atestim mai multe probleme
restante in reglementarea juridicd a administrarii si
autoadministrérii sferei stiintei si inovérii ce tin de:
separarea atributiilor de elaborare a politicilor de cele
de administrare si de efectuare a cercetérilor stiintifice;
organizarea si efectuarea expertizei stiintifice; finan-
tarea sferei stiintei §i inovarii; statutul juridic al orga-
nizatiilor de drept public din sfera stiintei si inovarii;
natura juridicd a contractelor normative; particularita-
tile si extinderea autoadministrarii sferei stiintei si ino-
varii etc. In virtutea principiului echitatii si tratamen-
tului egal, toate entitdtile juridice §i persoanele fizice,
care au calitatea de subiecti ai sferei stiintei si inovarii,
indiferent de forma juridica de organizare, trebuie sa
beneficieze de drepturi si obligatii egale cu cele ale
organizatiilor de drept public din sfera stiintei si
inovdrii.

Dezvoltarea sistemului national de cercetare-
dezvoltare a impulsionat-o suplimentar Strategia
de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana
in 2020, in care se stipuleaza: ,,Principiul autonomiei
este unul determinant pentru o comunitate stiintifica.
Libertatea creafiei si a cercetdrii stiintifice implica
acordarea dreptului de autoadministrare a comunité-
tii, in acelasi timp pastrandu-se principiul responsabi-
litatii fata de societate in solutionarea problemelor cu
care se confruntd aceasta” [14, pct. 46].

In conformitate cu Strategia de cercetare-dezvoltare
a Republicii Moldova pand in 2020, ,Reformele
guverndrii domeniului cercetarii-dezvoltdrii vor fi
orientate spre solufionarea problemelor existente, inclu-
siv eficientizarea managementului, imbunatdtirea me-
todelor si instrumentelor de finantare, orientandu-le
spre stimularea performantelor in cercetare; eficien-
tizarea proceselor de raportare $i minimizarea biroc-
ratiei din sistem; regéndirea sireconstruirea sistemului
de evaluare a proiectelor si rezultatelor cercetérii in
general. Un scop aparte este crearea conditiilor egale
de participare a entitdtilor private alituri de cele
publice la cercetare, beneficiind de fondurile destinate
in aceste scopuri” [14, pct. 45].

Astfel, de rand cu circumstantele mentionate, aso-
cierea la Uniunea Europeana si adoptarea subita a Co-
dului educatiei al Republicii Moldova au conditionat
amendarea Codului cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova, lege organicd speciala care ,re-
glementeaza raporturile juridice ce tin de elaborarea si
promovarea politicii de stat in sfera stiintei si inovarii,
de activitatea de cercetare stiintifica, inovare si trans-
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fer tehnologic, de informatiile stiintifico-tehnologice,
de acreditarea organizatiilor in sfera stiintei si inovarii,
de atestarea cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice
de inalta calificare, de protectia proprietatii intelectua-
le, de statutul juridic al subiectelor din sfera stiintei si
inovarii” [7, art. 1].

Academia de Stiinte a Moldovei a intreprins ma-
suri pentru evitarea unor coliziuni de ordin juridic in
procesul de elaborare a Codului educatiei prin sincro-
nizarea lui cu procesul de actualizare a Codului cu pri-
vire la stiintd si inovare al Republicii Moldova, insa la
21.05.2010, prin Declaratia Consiliului Rectorilor din
Republica Moldova, toate propunerile Academiei de
Stiinte a Moldovei au fost dezaprobate [15].

La 4 mai 2011 a fost convocatda Adunarea Genera-
13 a membrilor titulari si membrilor corespondenti ai
Academiei de Stiinte a Moldovei, la care au participat
directorii institutelor din sfera stiintei si inovarii ale
ASM, precum si rectorii institutiilor de invatamant
superior. In cadrul dezbaterilor asupra proiectului
Codului educatiei acad. Gheorghe Duca, presedinte-
le ASM, a mentionat: ,,Comunitatea stiintifica saluta
si sustine eforturile Ministerului Educatiei orientate
spre reformarea sistemului national de educatie, dar
considera, totodatd, ca aceasta reforma trebuie sa fie
una rationala, una bine ganditd si coordonata sub
toate aspectele, nu cu pretul paralizérii altui sistem
strategic de dezvoltare a Republicii Moldova, precum
este sistemul de cercetare-inovare, reglementat de o
lege deja existenta — Codul cu privire la stiin{d si ino-
vare” [16].

In cadrul sedintelor comune ale reprezentantilor
conducerii Ministerului Educatiei, Academiei de
Stiinte a Moldovei, Consiliului National pentru Acre-
ditare si Atestare si Consiliului Rectorilor din Republi-
ca Moldova, prin consens, s-au delimitat competentele
autoritdtilor in cauzi, stabilite in proiectul Codului
educatiei si in proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Codului cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova.

In pofida acestui fapt si a consultdrilor directe
dintre specialistii Ministerului Educatiei, Cancelariei
de Stat, Academiei de Stiinte a Moldovei, Consiliului
National pentru Acreditare si Atestare si expertii eu-
ropeni, Codul educatiei al Republicii Moldova a fost
adoptat intr-o variantd care contine unele incoerente.
Astfel, desi articolul 76 din Codul educatiei stipu-
leazi in alineatul (2) ca ,,Invitimantul superior este
structurat pe trei cicluri’, in alineatul (3) stabileste
altceva. Aflim ci ,,In cadrul studiilor superioare de
doctorat si postdoctorat se realizeaza activitdti de cer-
cetare, dezvoltare si inovare” [19, art. 76]. Deci, exista
ciclul IV al studiilor superioare — postdoctoratul!

Desi articolul 94 ,Ciclul III - studii superioare de
doctorat” este consacrat programelor de studii superi-
oare de doctorat, din alineatul (16) aflim ca ,,Regula-
mentul de organizare si de desfasurare a programelor de
doctorat si de postdoctorat este elaborat de Ministerul
Educatiei si aprobat de Guvern” [17, art. 94 alin. (16)].

Astfel, Codul educatiei stabileste nu numai ,,cad-
rul juridic al raporturilor privind proiectarea, organi-
zarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de edu-
catie din Republica Moldova” [17, art. 1], ci si progra-
mele de postdoctorat care ,,se organizeazd in scopul
realizdrii de cercetari stiinfifice fundamentale si apli-
cative avansate” [17, art. 95 alin. (1)], dar nu fac parte
din structura generald a invitamantului superior [17,
art. 76]. Deci, Ministerul Educatiei, a cdrui misiune
rezidd in ,elaborarea si promovarea politicii de stat
in domeniul educatiei, racordate la tendintele inter-
nationale de dezvoltare social-economica, determina-
rea orientdrilor strategice de dezvoltare, modernizare
continua si integrare a sistemului educational din Re-
publica Moldova in sistemul european al invdtdman-
tului, formarea profesionala si asigurarea accesului la
educatie si la realizérile stiintifice pentru toti cetagenii
Republicii Moldova pe parcursul intregii vieti” [18,
pct. 6], prin normele incoerente ale Codului educatiei
intervine nelegitim in domeniul de reglementare
al autoritatilor grevate cu competente in domeniul
cercetdrii-dezvoltarii (actualmente — Academia de
Stiinte a Moldovei si Consiliul National pentru Acre-
ditare si Atestare, iar potrivit proiectului de lege pen-
tru modificarea si completarea Codului cu privire
la stiinta si inovare al Republicii Moldova - Agentia
Nationala pentru Cercetare-Dezvoltare).

Codul educatiei al Republicii Moldova prevede
expres cd Guvernul ,,in termen de o luné de la intrarea
in vigoare a prezentului cod, va elabora si va prezen-
ta Parlamentului proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Codului cu privire la stiinta si inovare
al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 2004,
in vederea asigurdrii activitatii de cercetare in invata-
mantul superior..” [17, art. 157 lit. a)].

In scopul executirii prevederilor legale mentionate
supra si in contextul Acordului de asociere intre Repub-
lica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, din 27.06.2014
[19, art. 127-129], Academia de Stiinte a Moldovei a
elaborat si prezentat pentru avizare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului cu privi-
re la stiinta si inovare al Republicii Moldova. Potri-
vit proiectului mentionat, esenta reformei sistemului
national de cercetare-dezvoltare rezidd in ajustarea
regimului juridic consensual de administrare a dome-
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niului de cercetare-dezvoltare din Republica Moldova
la rigorile Spatiului European de Cercetare, prin:

1. Restructurarea mecanismelor de organizare si
functionare a sistemului de cercetare-dezvoltare;

2. Dezvoltarea cadrului institutional al domeniu-
lui de cercetare-dezvoltare.

Restructurarea mecanismelor de organizare
si functionare a sistemului national de cercetare-
dezvoltare include:

1) elaborarea Programului National de Cercetare-
Dezvoltare (Program) - instrument administrativ
principal prin care se implementeaza politica de stat in
domeniul cercetarii-dezvoltarii. Programul este elabo-
rat de Agentia Nationald pentru Cercetare-Dezvoltare
in parteneriat cu Academia de Stiinte si aprobat de Gu-
vern pe un termen de cel putin 4 ani. Programul poate
fi revizuit anual la initiativa Guvernului, Agentiei
Nationale pentru Cercetare-Dezvoltare si Academiei
de Stiinte.

2) excluderea procedurii acreditdrii, criteriilor,
cerintelor previzute de Codul cu privire la stiintd si
inovare al Republicii Moldova pentru asigurarea ac-
cesului liber al tuturor entitatilor la concursurile prog-
ramelor/proiectelor de cercetare-dezvoltare finantate
de la buget.

3) instituirea finantdrii institufionale acordate
de catre fondator conform metodologiei aprobate de
Guvern, in volum necesar pentru cheltuielile de baza
aferente activitatii de cercetare-dezvoltare a organiza-
tiei de drept public din sfera stiintei si inovarii: regie,
salarizare a unui numar determinat de cercetitori sti-
intifici, a personalului auxiliar, a personalului de con-
ducere al organizatiei si al subdiviziunilor ei. La con-
stituirea organizatiilor de drept public din sfera stiintei
si inovdrii de catre fondator, finantarea institutionald
se acorda pe un termen de 2 ani, dupé prezentarea si
aprobarea de catre fondator a unui program de cer-
cetare care se incadreazd in prioritatile strategice sta-
bilite in Programul National de Cercetare-Dezvoltare.

4) gestionarea eficientd a banilor publici alocati
prin finantarea institutionald se asigurd datorita:

a) evaludrii performantei — proces de evaluare a
activitatii organizatiilor din sfera stiintei si inovarii,
organizat din initiativa proprie sau de catre Consiliul
National pentru Evaluare, Certificare si Atestare, efec-
tuat de evaluatori nationali sau internationali conform
Metodologiei de evaluare a performantei organizafi-
ilor din sfera stiin{ei si inovarii aprobate de Guvern;

b) certificarii performantei — proces prin care
Consiliul National pentru Evaluare, Certificare si Ates-
tare certifica competenta organizatiei din sfera stiintei
si inovdrii, a personalului ei, de a desfasura activitéti
specifice profilului lor, in conformitate cu Metodo-
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logia privind certificarea performantei organizatiilor
din sfera stiintei si inovarii, aprobatd de Guvern.

5) asigurarea accesibilitdtii functiilor stiintifice
prin excluderea vechimii in muncé pentru functia de
cercetator stiintific si micsorarea acesteia pana la trei
ani - pentru functia de cercetétor stiintific superior
(practic fiecare doctorand dupd sustinerea tezei dis-
pune de o vechime in munca de cel putin 3 sau 4 ani).

Dezvoltarea cadrului institutional in sfera stiin-
tei si inovarii presupune:

1) crearea Agentiei Nationale pentru Cercetare-
Dezvoltare si delegarea atributiilor Guvernului in
domeniul cercetare-dezvoltare - autoritatea admi-
nistrativa centrald, autonoma, responsabila de elabo-
rarea i realizarea politicilor in domeniul cercetarii-
dezvoltérii. Este personalitate juridicd de drept public
si functioneaza in baza regulamentului aprobat de
Guvern. Din structurd fac parte Centrul de finanta-
re a proiectelor de cercetare-dezvoltare, Consiliul de
evaluare si expertiza a proiectelor, Fondul de Cerce-
tare-Dezvoltare, precum si alte subdiviziuni in limita
fondului de salarii aprobat. Activitatea curentd a
Agentiei Nationale pentru Cercetare-Dezvoltare este
condusd de directorul general al Agentiei Nationale
pentru Cercetare-Dezvoltare numit in functie de Gu-
vern pe un termen de 4 ani, la propunerea Academiei
de Stiinte.

Principalele atributii ale Agentiei Nationale pentru
Cercetare-Dezvoltare:

a) elaboreazd si realizeaza politicile in domeniul
cercetarii-dezvoltarii;

b) distribuie alocatiile bugetare pentru proiectele de
cercetare-dezvoltare, exclusiv pe baza de concurs, con-
form Programului National de Cercetare-Dezvoltare;

c) elaboreaza Programul National de Cercetare-
Dezvoltare in parteneriat cu Academia de Stiinte pe
un termen de cel putin 4 ani si il prezintd Guvernului
spre aprobare;

2) reorganizarea Agentiei pentru Inovare si
Transfer Tehnologic - institutie publicd, care reali-
zeazd politica de stat in domeniul inovare si transfer
tehnologic se reorganizeaza in institutie publica, fon-
datd de Guvern pentru implementarea politicilor ino-
vationale, asigurarea finantarii de la bugetul de stat a
proiectelor de inovare si transfer tehnologic.

3) crearea Consiliului National pentru Cercetare-
Dezvoltare - organ consultativ al Prim-ministrului,
fara personalitate juridicd, cu urmatoarele atributii
principale:

a) examineazd in consens proiectele de politici in
domeniul cercetdrii-dezvoltarii propuse de Agentia
Nationald pentru Cercetare-Dezvoltare, Academia de
Stiinte a Moldovei, le recomanda Guvernului si propu-
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ne volumul mijloacelor financiare bugetare necesare
pentru realizarea lor;

b) asigura comunicarea §i cooperarea dintre prin-
cipalii factori implicati in elaborarea si implementarea
politicilor in domeniul cercetérii-dezvoltarii la nivel
guvernamental, ai antreprenoriatului si ai comunitatii
stiintifice;

c) organizeazd anual selectarea candidatilor, eva-
luarea si pregitirea propunerilor in vederea decernarii
Premiului national in domeniul stiintei, tehnologiilor,
culturii, artei si sportului.

Consiliul National pentru Cercetare-Dezvoltare
include in componenta sa in calitate de:

a) presedinte al Consiliului National pentru Cerce-
tare-Dezvoltare — Prim-ministrul Republicii Moldova;

b) vicepresedinti ai Consiliului National pentru
Cercetare-Dezvoltare din oficiu: viceprim-ministrul,
presedintele Academiei de Stiinte si presedintele Con-
siliului Rectorilor;

¢) membri ai Consiliului National pentru Cercetare-
Dezvoltare:

» reprezentantii Guvernului: ministrul economi-
ei; ministrul finantelor, ministrul educatiei, ministrul
agriculturii si industriei alimentare, ministrul sanata-
tii, ministrul culturii;

» reprezentantii mediului academic - coordonato-
rii sectiilor de stiinte ale Academiei de Stiinte

» reprezentant al antreprenoriatului - presedintele
Camerei de Comert si Industrie;

Consiliul National pentru
Cercetare-Dezvoltare

= reprezentant al oamenilor de cultura - presedin-
tele Asociatiei Uniunilor de Creatie;

= directorul centrului de cercetare-dezvoltare din
UTA Gagauzia.

4) reorganizarea Consiliului National pentru
Acreditare si Atestare in Consiliul National pentru
Evaluare si Atestare — autoritate administrativa auto-
noma in domeniul evaludrii performantei si certifica-
rii organizatiilor din sfera stiintei si inovarii, precum si
a atestdrii cadrelor stiintifice de calificare superioara.

5) reorganizarea Academiei de Stiinte a Moldo-
vei — institutie publica autonoma, de interes national
in domeniul cercetérii-dezvoltarii — cel mai inalt for
stiintific al Republicii Moldova, coordonator al cerce-
tarilor stiintifice fundamentale si consultant stiintific
al autoritatilor publice.

6) reconstituirea:

a) Adunarii generale a Academiei de Stiinte a Mol-
dovei - organ reprezentativ suprem al Academiei de
Stiinte, care include membrii sectiilor de stiinte;

b) Prezidiului Academiei de Stiinte a Moldovei —
organ executiv al Academiei de Stiinte a Moldovei,
care activeazd in baza unui regulament aprobat de
Adunarea generala a Academiei de Stiinte a Moldovei.

c) structurilor de administrare si autoadministra-
re ale Academiei de Stiinte a Moldovei si ale institute-
lor de cercetare-dezvoltare subordonate ei si previzute
in statutele entitatilor mentionate (Figura 1).
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Figura 1. Structurile de administrare si autoadministrare ale Academiei de Stiinte a Moldovei i ale institutelor
de cercetare-dezvoltare subordonate ei §i previzute in statutele entitdtilor mentionate.
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Cu toate ca articolul 157 lit. a) din Codul educatiei
al Republicii Moldova prevede expres cd Guvernul ,,in
termen de 24 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului cod: - va elabora si prezenta Parlamen-
tului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoa-
re in concordanta cu prezentul cod; - va aduce actele
sale normative in concordanta cu prezentul cod si va
asigura elaborarea actelor normative necesare pentru
punerea in aplicare a acestuia’, Guvernul a aprobat
Regulamentul privind organizarea studiilor superioa-
re de doctorat, ciclul III [20], elaborat de Ministerul
Educatiei, abrogand Regulamentul privind organiza-
rea si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului”
[21], desi aceasta trebuia sa se producd dupé adopta-
rea proiectului de lege pentru modificarea si comple-
tarea Codului cu privire la stiinta si inovare al Repub-
licii Moldova.

Intrarea in vigoare, la 26 decembrie 2014, a Re-
gulamentului privind organizarea studiilor superioare
de doctorat, ciclul III, care contravine unei legi orga-
nice speciale (Codului cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova), a blocat procesul de studii doc-
torale, deoarece, deocamdata, nu au fost create scolile
doctorale, iar regulamentul in cauza nu stabileste
procedurile: de examinare a tezelor de doctorat si
postdoctorat pand la sustinerea publica in comisii-
le pentru sustinerea publica a tezelor de doctorat; de
abilitare a cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice cu
dreptul de conducitor de doctorat etc.

In acelasi timp, Consiliul National pentru Acre-
ditare si Atestare functioneaza conform prevederilor
Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii
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