STIINTE POLITICE

ROLUL SI COMPETENTELE
AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE
IN GESTIONAREA MIGRATIEI

CZU: 352+005:314.74
DOIL: https://doi.org/10.52673/18570461.23.4-71.10

Doctoranda, asistent universitar Ina FILIPOV

E-mail: inafilipov@gmail.com

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-8524-6784
Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

THE ROLE AND COMPETENCES OF LOCAL PUBLIC AUTHORITIES IN MIGRATION MANAGEMENT

Summary. The article analyzes the role of local public administration in managing migration at the level of a terri-
torial community. It has to be mentioned that the author will refer to the way in which the local public administration
intervenes in policy processes with an impact on reducing the negative effects of migration. In this context, the author
considered relevant the analysis of the legal framework and public policies aimed at managing the phenomenon of
migration at the local level. It was examined to what extent programs and policies developed at the national level are
implemented at the local level and to what extent they represent support for strengthening the capacity of local author-
ities to manage the migration phenomenon, expressed in skills and areas of activity.
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Rezumat. Articolul analizeaza rolul administratiei publice locale in gestionarea migratiei la nivelul unei colectivi-
tati teritoriale. Precizam ca ne vom referi la modul in care administratia publica locala intervine in procese de politici
cu impact asupra diminudrii efectelor negative ale migratiei. in acest context, am considerat relevanta analiza cadrului
legal si a politicilor publice orientate cdtre gestionarea fenomenului migratiei la nivel local. Am urmarit mdsura in care
programele si politicile elaborate la nivel national sunt implementate la nivel local si in ce masura constituie suport
pentru a intdri capacitatea autoritatilor locale de a gestiona fenomenul migratiei exprimata in competente si domenii
de activitate.

Cuvinte-cheie: administratie publica locala, capacitate administrativa, migratie, politici, gestionarea migratiei, diaspora.

PRELIMINARII generale de administrare si veniturile proprii ale ad-
ministratiei publice locale. Conform Legii descentrali-
zarii administrative 2], o autoritate publica locald este
considerata viabild daca cheltuielile administrative nu
depésesc 30 % din totalul veniturilor locale. Fiindca
definitia data vizeaza doar aspectul financiar, pe care il
consideram insuficient pentru scopul cercetérii, prin
capacitate administrativa vom avea in vedere »capaci-
tatea autoritétilor de a reglementa, dezvolta si gestiona
resursele fizice, financiare, umane si informationale si
alocarea acestora in vederea prestérii serviciilor nece-
sare cetdtenilor lor” [3, p. 7].

Luidnd ca baza doctrina administrativd a lui
H. Fayol, administratia publica trebuie sd aibd capaci-
tatea: a) de a elabora politici care depind de constran-
geri si posibilitati; b) de a identifica si aloca resurse in
mod optim; c) de a inova cand politicile vechi esueaza,
d) de a coordona obiectivele contrastante in-
tr-un mod coerent intreg; d) de a reprezenta in-
terese si e) de a garanta o implementare eficienta a
politicilor.

Pentru a evidentia rolul autoritatilor administra-
tiei publice locale in gestionarea fenomenului migra-
tiei ne raportam la conceptul de capacitate adminis-
trativd i competentele proprii, stipulate in legislatia
nationald. Acest concept multidimensional, inteles si
aplicat diferit, pune in evidenta potentialul adminis-
tratiei publice de a obtine rezultatele si politica dorite.
La modul general capacitatea administrativa vizeaza
ansamblul de abilititi, competente, resurse (umane,
financiare, informationale), structurile si procesele as-
teptate de la birocratiile publice, astfel incat acestea s
poata facilita si contribui la rezolvarea problemelor si
la elaborarea eficienta a politicilor [1, p. 38]. Modul
in care este conceptualizati capacitatea administrativa
este semnificativ. In cazul administratiei publice loca-
le (APL) se poate enumera un set de caracteristici pe
care acesta ar trebui sa le posede.

Legislatia Republicii Moldova defineste capacita-
tea administrativa drept raportul dintre cheltuielile
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De asemenea, drept indicator al capacitétii de ad-
ministrare si exercitare a autonomiei locale introducem
conceptul de abilitati socio-cognitive ale administratiei
publice locale. Conceptul implica: cunostintele (stoc
de cunoastere) si instrumentele, mecanismele utiliza-
te in luarea deciziilor si implementarea acestora. Fun-
damentarea teoretica a conceptului dat se bazeaza pe
notiunea de ,rationalitate limitatd” [4, p. 167], care se
refera la dificultatea de a lua decizii complet rationale,
deoarece resursele de a procesa informatii sunt limita-
te, mai ales atunci cand problemele sunt complexe.

In contextul prezentei cercetdri, administratia
publica locald este definitd ca totalitatea autoritatilor
publice locale, constituite, in conditiile legii, pentru
promovarea intereselor generale ale locuitorilor
unei colectivitdti teritoriale locale. Autorititi publice
locale, constituite in conditiile legii, in conditiile
Republicii Moldova inseamnd primari, presedinti de
raion, consilii locale, municipale, raionale, precum
si autoritdati ale administratiei publice locale de nivel
special - Adunarea Populara, Guvernatorul si Comite-
tul Executiv, care sunt constituite si activeaza pe terito-
riul Unitétii Teritoriale Autonome Gagduzia.

Data fiind acutizarea fenomenului migrationist,
Republica Moldova a dezvoltat un amplu cadru legal
si politici publice orientate catre diminuarea fenome-
nului. Pornind de la premisa cé orice program/politi-

cé publicd presupune si implicarea autoritatilor locale,
am urmadrit masura in care programele si politicile ela-
borate sunt implementate la nivel local si in ce masura
sunt si suport pentru a intdri capacitatea autoritatilor
locale de a gestiona fenomenul migratiei.

COMPETENTE SI DOMENII DE ACTIVITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Domeniile de activitate ale autoritatilor admi-
nistratiei publice locale sunt stipulate in Capitolul II
din Legea privind descentralizarea administrativa [2]
(tabelul 1). In acelasi timp, legea nu stabileste si nu poate
stabili in mod exhaustiv situatiile si actiunile pe care
trebuie sa le intreprinda autoritatile locale. Acceptarea
interesului public ca reguld cilauzitoare in organizarea
activititilor in folosul colectivitatii teritoriale locale
ofera autoritatilor publice locale dreptul la initiativa in
domeniile lor de competenta. Din perspectiva juridica
aceasta libertate de actiune in limitele legii este califi-
cata ca putere discretionara. Conformarea la lege osci-
leaza intre un minimum si un maximum. Intre aceste
limite, ale minimumului si maximumului, dar in con-
formitate cu legea, autorititile administratiei publice
locale au libertatea sa decida in privinta celui mai bun
mod de a actiona asupra a tot ce considerd cé sunt in
drept si pot sa facd [5, pp. 229-244].

Tabelul 1

Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale

Autoritati publice locale de nivelul I

Autoritati publice locale de nivelul II

Planificare urband, amenajarea teritoriului, gestionarea
spatiilor verzi, amenajarea si intretinerea cimitirelor,
protejarea patrimoniuui cultural

Planificare urband si amenajarea teritoriului la nivel
de raion, protectia padurilor de interes raional,
protejarea patrimoniu cultural

Gestionarea deseurilor

Administrarea intreprinderilor municipale
de interes raional

Organizarea serviciilor apa si canalizare

Constructie, intretinere, gestionare a unor obiective pub-
lice de interes raional, drumuri, infrastructura rutier3;
organizarea transportului auto de cdlitori, administrarea
autogarilor si statiilor auto de interes raional;
gazoducte si obiective termoenergetice.

Infrastructura locala: drumuri, iluminat public, transport
public local, retele de distributie a gazelor si a energiei
termice, piete agricole, spatii comerciale, locuinte

Administrare bunurilor din domeniile public
si privat ale raionului

Administrarea bunurilor din domeniile public
si privat locale

Intretinerea institutiilor educationale, sociale, culturale,
asigurarea accesului la servicii de biblioteca

Organizarea, gestionarea institutiilor educative, sociale
si culturale, asigurarea accesului la servicii de bibliotecs,
locuinte sociale, facilitati pentru paturi social-vulnerabile

Dezvoltarea i gestionarea serviciilor sociale comunitare
pentru categoriile social-vulnerabile

Organizarea activitati culturale, sportive, de recreatie
si pentru tineret si gestionarea infrastructurii
pentru astfel de activitati

Sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea
economicd a unititii administrativ-teritoriale

Sursa: elaborat de autor pe baza sursei [2].
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In Legea privind administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006 sunt stabilite domeniile de
competenta si atributiile autoritatilor administratiei
publice locale [6].

Activitatile din sfera competentelor proprii ale
autoritatilor publice locale vizeazd probleme/inte-
rese ce tin de sfera vietii private, sfera vietii sociale,
de asigurarea relatiei individului cu societatea [7,
pp- 77-80]. Astfel, in sfera vietii private atributiile au-
toritatilor locale se circumscriu urmatoarelor proble-
me si interese:

a) securitatea personala;

b) calitatea locuirii si a mediului inconjuritor;

c) crearea locurilor de munca (prin instituirea si
gestioneaza intreprinderilor municipale si organizea-
z4 altor actiuni necesare dezvoltdrii economice a uni-
tatii administrativ-teritoriale).

In sfera vietii sociale atributiile se circum-
scriu organizarii si prestarii serviciilor in domeniile
invatamant, educatie, asistenta sociald, infrastructura
locala, asigurarea calitdtii contextului social:

a) servicii invatdmant, educatie;

b) asistenta sociala;

¢) infrastructurd;

d) calitatea contextului social (organizarea de ac-
tivitati culturale, artistice, sportive si de agrement de
interes local etc.).

In sfera relatiilor individului cu societatea
autoritatile locale solutioneaza probleme/promoveaza
interese ce tin de participarea la viata politica si socia-
14. Consiliul local intreprinde masurile necesare pen-
tru asigurarea unor posibilitéti eficiente de participare
a cetatenilor si organizatiilor acestora la procesul deci-
zional, inclusiv prin intermediul informarii adecvate,
promovadrii unei politici de comunicare si de dialog cu
cetatenii etc.

Un cadru institutional pentru reglementarea mig-
ratiei prinde contur la inceputul anilor 2000. Lite-
ratura de specialitate privind administratia publicd
postuleaza ca o problema poate primi atentie, sprijin
sistematic si continuu in procesul de politici, dacd este
incorporata intr-o structura organizationald. Masura
in care problemei in cauza i se va acorda efectiv aten-
tie depinde partial de capacitatea structurala (adica de
numarul de posturi care pot fi mobilizate) [8, p. 120].
In Republica Moldova nu existd o singura agentie gu-
vernamentala responsabild exclusiv de proiectarea si
implementarea politicii in domeniul migratiei. Mai
multe agentii si-au asumat aceastd atributie, inclu-
siv Inspectoratul General pentru Migratie (in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne), Biroul pentru Relatii
cu Diaspora (in cadrul Cancelariei de Stat a Primului
Ministru), Departamentul Politici Ocupationale si

Reglementarea Migratiei (in cadrul Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale), si politia de
frontiera. In plus, Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca are o Directie pentru Migratia fortei
de munca.

Timp de aproape un deceniu au fost elaborate
o serie de strategii pentru sprijinirea unei abordari
sistemice in ceea ce priveste migratia. Cercetdtoarea
Olga Poalelungi aprecia in 2012 cd ,madsurile sunt
in mare parte luate cu intarziere, sunt depasite, ceea
ce nu are impactul corespunzitor asup-ra eficacitatii
gestiondrii proceselor de migratiune si in eliminarea
consecintelor sale negative [9, p. 9]. Zece ani mai tar-
ziu, sistemul institutional, creat de Republica Moldova
pentru a interveni in solutionarea problemelor cauzate
de migratie este apreciat ca fiind ,,impresionant” [10,
p. 75], politica in materie de migratie fiind sustinutd
de structuri de guvernanta ,,sofisticate si bine coordo-
nate” [11, p. 8].

Este de observat ca in aria de responsabilitate a
autoritatilor publice locale nu figureaza in mod ex-
pres responsabilitdti privind gestionarea migratiei.
O prevedere expresd in acest sens exista in Legea cu
privire la integrarea strainilor in Republica Moldova,
care obliga autoritdtile administratiei publice locale sa
realizeze masuri pentru sporirea nivelului de informa-
re a populatiei autohtone cu privire la migratie, azil,
integrarea sociala a strainilor, dezvoltarea spiritului de
toleranta si intelegerea interculturald [12]. Domeniul
migratiei este unul de competenta a guvernului, care
poate fi delegat citre APL cu conditia asigurarii inte-
grale a finantarii din bugetul de stat. Pe de altd parte,
aceasta inseamna ca APL pot, in caz de necesitate si
posibilitate, sa se implice in domeniul dat in modul si
limitele posibilitatilor. Iar in calitate de temei juridic
pentru implicarea APL intr-o forma sau alta in ges-
tionarea migratiei pot fi folosite prevederile art. 5 al
Legii nr. 435/2006 privind dreptul autorititilor locale
si centrale de a coopera in realizarea unor proiecte si
servicii de interes comun. Pentru a spori coerenta po-
liticii de migratie intre diferite agentii, a fost creat Co-
mitetul Interministerial Diaspora, Migratie, Dezvolta-
re (DMD) si au fost desemnate persoane responsabile
din cadrul APC si APL la nivel decizional si tehnic.

Chiar si in absenta unor prevederi legale exprese,
documentele de politici si studiile care analizeaza prob-
lematica migratiei invocd autoritétile locale ca fiind
principalii actori in gestionarea acesteia si instantele
competente pentru abordarea celor mai mari necesi-
tati si nevoi ale comunitatilor locale, acolo unde efec-
tele migratiei sunt cel mai bine resimtite [13, p. 13]
(tabelul 2). Din aceste considerente, documentele de
politici publice adoptate in Republica Moldova reco-
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Competente si responsabilitati ale administratiei publice locale in domeniul migratiei

Competente

Responsabilitati proprii

Tabelul 2
Responsabilitati
in cooperare cu alte Sursa legala
institutii

Acorda sprijin la
integrarea strdinilor
in viata economica,
sociald si culturala a
Republicii Moldova

Integrarea strainilor;
Cooperarea cu APC pentru identi-
ficarea resurselor financiare in acest

scop

Legea nr. 274
din 27.12.2011 privind
integrarea strdinilor
in Republica Moldova

Eliberarea actelor

Inaintarea demersului pentru
eliberarea actelor de identitate

Legea nr. 273

de identitate destinate persoanelor internate intr-o - din 09.11.1994 privind
institutie medicala si care se afld in actele de identitate din siste-
stare grava, dacd persoana internata mul national de pasapoarte
beneficiaza de asistentd sociala
Crearea comisiilor teritoriale pentru
Combaterea combaterea traficului de fiinte umane; | Desfisurarea de prog- | Legea nr. 241 din 20.10.2005
traficului de fiinte | Planurilocale de prevenire si comba- rame educative si de privind prevenirea si com-
umane tere a traficului de fiinte umane; instruire pentru peda- baterea traficului de fiinte

Planificarea resurselor financiare
pentru sustinerea serviciilor
de protectie si asistentd a victimelor
si a prezumatelor victime ale traficu-
lui de fiinte umane;
Crearea Centrelor de asistenta
si protectie a victimelor traficului
de fiinte umane

gogi, pdrinti $i copii, umane
pentru grupurile de risc;
informare, campanii de

sensibilizare a populatiei

Elaborarea politici-
lor si planurilor
de dezvoltare avind
in vedere si impactul
migrational

Implicarea diasporei in dezvoltarea
sociald, economica, educationald a
localititii de bastina;
Aplicarea modelului integrat de gesti-
onare a migratiei la nivel local

Hotararea nr. 200 din
26.02.2016 cu privire la apro-
barea Strategiei Nationale
»Diaspora-2025” si a Pla-
nului de actiuni pentru anii
2016-2018 privind imple-
mentarea acesteia

Cu caracter
de recomandare

Sursa: elaborat de autor pe baza cadrului legal in vigoare.

mand4 consolidarea potentialului autoritatilor publice
locale privind elaborarea si implementarea politicilor
strategice de migratie si de corelare a acestora cu pro-
cesele de dezvoltare locald. Astfel, Strategia nationa-
14 ,Diaspora-2025” si Planul de actiuni pentru anii
2016-2018 privind implementarea acesteia precizeaza
cd cel putin 80 % dintre autoritétile publice centra-
le si locale de nivelul al doilea (tabelul 3), in limitele
atributiilor si principiilor de descentralizare, iau in
calcul impactul migrational la elaborarea politicilor si
planurilor de dezvoltare. Dimensiunea competentelor
nu este unul dintre obiectivele sale principale. La ni-
vel local, Strategia prevede ca membrii diasporei sé fie
implicati in dezvoltarea sociald, economicd, educatio-
nald a localitatii de bastind, prin crearea si dezvoltarea
conexiunilor cu autoritatile publice locale, dar si cu
parteneri sociali [14].
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Alte responsabilitati ale autoritatilor publice locale
sunt asigurarea accesului copiilor migrantilor reveniti/
familiilor mixte la serviciile de educatie prescolara si
invitaméntul general, asigurarea accesului in procesul
decizional/consultativ la nivel central si local a cetate-
nilor reveniti de peste hotare, organizarea campaniilor
de informare in vederea constientizarii si cresterii ratei
de participare in procesul decizional la nivel local a
cetitenilor reveniti de peste hotare. In parteneriat cu
autoritdtile publice centrale, autoritatile publice locale
acorda facilitati tinerilor specialisti din domeniul me-
dical si pedagogic.

Elaborarea/implementarea politicilor si strategii-
lor privind migratia se realizeaza in cadrul unui model
integrat, o constructie complexd care identificd stan-
darde comune si isi propune s profite de elementele
comune ale mai multor sisteme separate, ficindu-le sa
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Tabelul 3

Autoritati publice responsabile pentru gestionarea Strategiei nationala Diaspora-2025

Autoritati direct responsabile pentru
gestionarea strategiei Diaspora-2025

Autoritatile nationale direct impli-
cate in implementarea Strategiei

Autoritatile nationale implicate
indirect in implementarea Strategiei

Biroul Relatii Diaspora (BRD)

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (MAEIE)

Presedintia Republicii Moldova, consilier
pentru relatiile cu Diaspora

Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca (ANOFM)

Reprezentantii primériilor

Organizatia pentru Dezvoltarea

Antreprenorialului (ODA)

Sursa: elaborat de autor pe baza Strategiei nationale ,,Diaspora-2025”.

lucreze impreuna intr-un tot unitar. Necesitatea unui
model integrat, ca ,,un singur set de procese interco-
nectate care impartasesc un pool unic de resurse uma-
ne, informatii, materiale, infrastructura si resurse pen-
tru atingerea mai multor obiective legate de satisfactia
unei varietdti de parti interesate” [15] este determinat
de impactul atat pozitiv, cat si negativ al fenomenului
asupra tuturor aspectelor vietii sociale.

Consacratd intr-o hotirare de guvern din 2017,
abordarea integratd a domeniului diasporei, migrati-
ei si dezvoltarii (DMD) inseamnd ,,un mecanism de
comunicare si coordonare a tuturor partilor impli-
cate (autoritatile publice centrale si locale, societatea
civila, mediul academic si privat, organizatiile inter-
nationale etc.) in realizarea obiectivelor strategice ale
politicii de stat in domeniul relatiilor cu diaspora” [16,
p- 3]. Mecanismul este pus in aplicare incepand cu anul
2017. La nivel local, abordarea integrata a domeniului
diasporei si migratiei are caracter de recomandare.
Modelul permite, dar nu obligd autoritatile publice lo-
cale sd desemneze persoane responsabile de domeniul
diasporei, migratiei si dezvoltdrii pe doua niveluri:
1. de coordonare si promovare a politicilor; 2. de im-
plementare a politicilor.

Responsabilititile revin vicepresedintilor de
raion/viceprimarilor in domeniul social sau unor per-
soane desemnate a fi responsabile de coordonarea si
promovarea politiciilocale in domeniul diasporei, mig-
ratiei si dezvoltarii.

De asemenea, autoritatile publice locale pot sa
initieze in colaborare cu Cancelaria de Stat ajustérile
propriilor regulamente si ale fiselor de post, in scopul
includerii functiilor i responsabilititilor in domeniul
diasporei, migratiei si dezvoltarii, s exercite atributii-
le in domeniul cooperirii cu diaspora si cu asociatiile
de bastinasi la nivel local/comunitar [17].

Astfel, reiesind din principiile descentralizarii
administrative, persoanele desemnate ca fiind res-
ponsabile de coordonarea si implementarea subiecte-
lor ce tin de domeniul DMD Ila nivel local au ca atri-
butii:

= Lansarea si mentinerea bazelor de date locale ale
diasporei;

= Comunicarea cu emigrantii;

= Lansarea si sustinerea asociatiilor de bastinasi;

* Consultarea migrantilor si a populatiei locale cu
privire la prioritatile si impactul migratiei la nivel local;

= Construirea comunicarii si sprijinirea interactiu-
nii dintre migranti si comunitatea locala;

= Organizarea Zilelor Diasporei la nivel local, co-
ordonarea proiectelor locale comune si a campaniilor
de crowdfunding si, in cele din urma, rolul de agent de
legaturd intre migranti si comunitatea lor de origine.

Costurile implementarii strategiei, implicit apli-
carii modelului de abordare integratd a migratiei sunt
acoperite din bugetul de stat, precum si din mijloa-
ce financiare externe de la donatori prin intermediul
parteneriatelor, programelor si proiectelor in dome-
niul diaspora, migratie si dezvoltare. Actiunile care
nu sunt acoperite din bugetul de stat sunt realizate cu
suportul partenerilor de dezvoltare, prin intermediul
programelor de suport.

In cadrul programelor-suport, rolul esential al
autoritatilor publice locale din Republica Moldova
este de a realiza planificare participativa si de a aloca
finantare din bugetul local pentru proiecte de dezvol-
tare locald. Provocarea este destul de mare, avand in
vedere diminuarea capitalului uman in colectivita-
tile teritoriale locale, urmare a emigrarii in masd in
anii 2000.

Tncepénd cu anul 2015, autorittile adminis-
tratiei publice locale sunt sustinute de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova in
consolidarea capacitatilor de a transforma migratia
dintr-o problemd intr-o oportunitate la nivel local.
Prin proiectul ,Migratie si dezvoltare locald”, parte
a unei interventii multianuale a Agentiei Elvetiene
pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) in domeniul
migratiei si dezvoltarii (M&D), in premiera in Mol-
dova, dar si in regiune, este pilotat si testat un model
de implicare a emigrantilor in dezvoltarea locala. Cu
scopul de a crea modele nationale viabile care sé per-
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mitd implicarea eficientd a emigrantilor moldoveni
in dezvoltarea locald sunt selectate 38 de comunitati
partenere. Numarul minim de 4.000 de locuitori, co-
operarea anterioard pozitiva cu PNUD, capacitatea
de a cofinanta si implementa proiecte de dezvoltare
locald si disponibilitatea unor idei/proiecte fezabile
in comunitate au constituit principalele criterii de
selectie. In plus, avand in vedere faptul ca proiectul
intentiona s colaboreze cu comunitéti afectate de
migratie, a mai existat criteriul ratei de emigrare la
nivel local de minim 10 %, care a fost estimat apro-
ximativ (neoficial) de APL aplicanta. De asemenea
se identifica si se desemneazd persoane responsabile
pentru migratie la nivel local. Pentru fiecare punct
focal local de migratie, a fost elaboratd o fisa actu-
alizata a postului, cu functii legate de migratie care
acopera probleme de emigrare si dezvoltare locala,
implementarea politicilor privind Diaspora, Migra-
tia si Dezvoltarea (DMD) si coordonarea proceselor
consultative, cum ar fi comunicarea cu emigrantii si
populatia locald. Drept urmare, cel putin 101 persoa-
ne au fost desemnate responsabile pentru domeniul
DMD la nivel local [18, p. 19].

INTEGRAREA EMIGRARII
IN POLITICI SI STRATEGII LOCALE

Aspectele migratiei sunt abordate in Strategia
Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030 Strategia
prevede ca toate documentele de politici viitoare sd
includé analiza impactului migratiei si, ulterior, sa in-
tegreze dimensiunile migratiei in planificarea sectori-
ala [19]. Integrarea emigrarii in strategiile socio-eco-
nomice locale se referd la procesul de incorporare a
emigrarii ca parametru in diferite domenii de politici
si de aplicare a unor abordédri multipartite, pe mai
multe niveluri [20, p. 18]. La nivel national, migratia
este integratd in 38 de strategii de dezvoltare locala,
un numar nesemnificativ, tindnd cont de amploarea
fenomenului. In procesul de creare a matricei de in-
dicatori privind monitorizarea si evaluarea politicii
Diaspora, Migratie, Dezvoltare s-a constat cd, desi
migratia si revenirea/(re)integrarea sunt recunoscute
ca probleme si ca oportunitate ce necesitéd a fi valo-
rificate, planurile de actiuni de implementare a do-
cumentelor respective nu contin actiuni concrete in
acest sens [21].

Astfel, in strategiile de dezvoltare economica si
sociald a raionalelor §i a municipiului Balti, integra-
rea migratiei este prezentd preponderent ca problema,
nu si oportunitate, in sensul ca nu exista o delimitare
clara intre obiective, masuri, proiecte, actiuni si indi-
catori de monitorizare, precum si costuri si surse de fi-
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nantare pentru probleme specifice asociate fenomenu-
lui. In strategia de dezvoltare a raionului Telenesti se
mentioneazd cd lipsa unor instrumente clare si stimu-
latorii la nivel de stat si comunitate, rata de revenire a
imigrantilor externi in oras este redusa, iar prognozele
tendintelor de revenire in urmatorii ani nu sunt de-
loc incurajatoare. Reintegrarea familiilor peste hotare
este un fenomen slab raspandit [22], Consiliul Raional
Soroca doar precizeaza ca nu dispune de toate parghi-
ile pentru a interveni in solutionarea problemei legate
de somajul in rdndul tinerilor si prevenirea migratiei
acestora peste hotare, inclusiv resursele financiare dis-
ponibile nu sunt suficiente pentru a initia programe
speciale pentru sustinerea sectorului privat in crearea
locurilor de munca. Doar in strategia de dezvoltare a
raionului Cahul se mentioneazd cd la implementarea
acesteia vor contribui nemijlocit locuitorii, inclusiv
diaspora [23, p. 138].

CONCLUZII

In modelul integrat, adoptat de Republica
Moldova, administratia locala isi exercita atat propri-
ile responsabilitati, cat si sarcinile delegate de guver-
nul central. In principiu, modele integrate sunt speci-
fice tarilor din Europa de Sud si din Europa Centrala
si de Est, spre deosebire de tdrile anglo-saxone si nor-
dice unde predomina modele ,separationiste”, in care
guvernele locale si centrale au competente distincte
si le exercitd in mod independent [24]. Chiar daca
e cu caracter de recomandare, autorititile locale au
avansat in aplicarea unui model inovativ de partene-
riat, atrdgand potentialul migrantilor prin asociati-
ile de bastinasi in dezvoltarea comunitatilor lor de
origine.

In gestionarea fenomenului migratiei la nivel local
se contureaza trei tipuri de actiuni pe care autorittile
locale si le asuma: primul set de actiuni rezidd in
planificare, prin care se decid priorititile; al doilea
set consta in dezvoltarea contextului favorabil pentru
implicarea diversilor actori capabili sd rdspunda
acestor prioritati; al treilea set urméreste comunicarea
cu cetdtenii si cultivarea increderii acestora.

Asadar, plasarea responsabilitatilor privind gesti-
onarea migratiei la nivel local are scopul de a prezerva
colectivitatea teritoriala locald de efectele si consecin-
tele fenomenului. Cum efectele sunt si negative, si po-
zitive, rolul autoritétilor este sa le surprinda in actul
administrarii. In acest sens, autoritdtile locale pot face
uz de competentele proprii si prerogativele de putere
discretionara pentru a dezvolta o intelegere localizata
a dinamicii migratiei, sprijinitd de elaborarea unor ac-
tiuni specifice.
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