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Summary. In the last years the legal science from Republic of Moldova has advanced in the scientific substantiation
of newer legal categories as the rule of law and its principles, constituion and constitutionalism, the supremacy of the
constitution, european constitutional law, european constitutionalism etc. In this context, the present paper aims to es-
tablish the degree of interdependence between ,constitutionalism” and the ,rule of law”. The study aims to demonstrate
that the phenomenon of contemporary constitutionalism is a priority value in the context of the development of the rule
of law. The rule of law means that a state operates in accordance with the key principles of constitutionalism and democ-
racy, the inherent priority being the observance and protection of the rights and freedoms of man and of the citizen.
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Rezumat. in ultimii ani, stiinta juridica din Republica Moldova a inaintat mult in fundamentarea stiintificd a unor
categorii juridice mai noi, cum ar fi statul de drept si principiile acestuia, constitutia si constitutionalismul, suprematia
constitutiei, dreptul constitutional european, constitutionalismul european etc. In acelasi timp, suscitd interes stiintific
coraportul dintre notiunile in cauza. In aceasta ordine de idei, prezentul demers isi pune ca scop stabilirea gradului de
interdependentad dintre ,constitutionalism” i, statul de drept”. Studiul vine sa demonstreze cd fenomenul constitutiona-
lismului contemporan reprezinta o valoare prioritara in contextul dezvoltarii statului de drept. La randul sau, statul de
drept este statul care functioneaza in conformitate cu principiile-cheie ale constitutionalismului si democratiei, priorita-

tea inerenta ramanand a fi respectarea si protectia drepturilor si libertatilor omului si cetateanului.
Cuvinte-cheie: stat de drept, constitutie, constitutionalism, constitutionalism european, suprematia constitutiei,

Curtea Constitutionald, control social, Avocatul Poporului.

In ultimii ani au aparut mai multe lucréri stiintifi-
ce consacrate statului de drept, constitutiei si constitu-
tionalismului [1]. Din continutul acestora constatam
ca, atat constitufionalismul, cét si statul de drept, sunt
doua fenomene interdependente, descrise prin prisma
unor principii definitorii asemdndtoare.

Astfel, printre principiile definitorii ale constituti-
onalismului se mentioneazd: exercitarea suveranitaii
nationale prin intermediul organelor reprezentative
constituite in baza votului universal, egal, direct, secret
si liber exprimat; suprematia legii; separatia puterilor.
In opinia profesorului C. A. Avakian, constitutionalis-
mul trebuie pus in dependentd de patru circumstante
de bazi: ,,...ideile constitutionale, prezenta unui funda-
ment constitutional-juridic adecvat, crearea de facto a
unui anumit regim; un sistem de protectie a orandu-
irii constitutionale si a constitutiei’ [2, p. 230]. Auto-
rul britanic H. Barnett apreciaza constitutionalismul ca
fiind o doctrina care ,orienteaza legitimitatea actelor
de guvernare” In opinia acestuia, constituionalismul
presupune: corespunderea constitutiei valorilor filo-
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sofice ale statului; realizarea puterii in cadrul limitelor
stabilite de parlament; respectarea drepturilor omului;
separatia puterilor; responsabilitatea guvernului si a
statului in fata electoratului 3, p. 5-6]. J. Alder afirmd
ca, in calitate de ,instrument al oranduirii (arrange-
ments) statului care limiteazd puterea guvernantilor si
oferd regimului de guvernare autoritate morald’, con-
stitutionalismul impune guvernului restrictii juridice si
politice, presupune responsabilitatea guvernului in faa
unui organ independent (nu neapérat un organ judeca-
toresc), existenta franelor si contrabalantelor in cadrul
sistemului organelor de administrare si in interiorul lor,
desfasurarea alegerilor libere si oneste in cadrul cdrora
guvernantii nu pot privilegia candidatii lor [4, pp. 7-8].

Considerand Europa leaganul dreptului constitu-
tional, Constance Grewe si Helene Luiz Fabri remar-
cé: ,dreptul constitutional european exercitd in lume
o influentd majora ilustratd de notiuni cum ar fi acelea
de stat de drept” [5, p. 9]. Nu intamplator, in categoria
trasdturilor definitorii ale constitutionalismului euro-
pean se inscriu: principiul separatiei puterilor in stat,
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consacrarea, promovarea si asigurarea drepturilor si
libertétilor inerente fiintei umane, definirea si asimi-
larea notiunii de stat de drept [6, p. 135].

La randul séu, si notiunea ,,stat de drept” implica o
»abordare interdisciplinard nu doar prin faptul ca pre-
supune limitarea statului prin norme de drept, dar si
prin faptul ca asigura garantarea libertatilor omului si
o rationalizare a exercitarii puterii de catre autoritatile
statale prin crearea unui sistem institutional si norma-
tiv ierarhizat ” [7, pp. 103-104].

Dupa cum vedem, constitutionalismul, inclu-
siv cel contemporan, reprezintd o valoare prioritard
in contextul dezvoltirii unui stat de drept. In acelasi
timp, trebuie sd accentudm ca in calitate de veritabil
stat de drept poate fi recunoscut doar statul in cadrul
cdruia a avut loc o modernizare complexa ori, mai
bine spus, o reformd cuprinzatoare a sistemului poli-
tic si a celui economic, in urma céreia sunt asteptate
schimbdri radicale in sfera sociald si vor fi instituite
noi valori si standarde in cultura, spiritualitate si mo-
ralitate. In calitate de pilon pentru un asemenea stat
va servi societatea civild matura, reprezentatd de toate
institutiile relevante, iar insusi statul functioneazi in
conformitate cu principiile-cheie ale constitutionalis-
mului si democratiei, prioritate inerenta riménand a
fi respectarea si protectia multilaterala a drepturilor si
libertétilor omului si cetdteanului.

Este cunoscut faptul ca problema statului de drept
rdmane a fi una dintre cele mai importante nu numai
pentru cercetdtorii din diverse ramuri ale stiintei, dar
si pentru politicieni, reprezentanti ai autoritatilor le-
gislative, executive si judecatoresti din Republica Mol-
dova si din alte tari. O astfel de relevantd se datoreaza
faptului ca statul de drept este o categorie si un princi-
piu fundamental consacrat chiar in textul constitutiei
(art. 1 din Constitutia Republicii Moldova, [8] art. 1
din Constitutia Romaniei, [9] art. 4 din Constitutia
Bulgariei [10]; art. 1 din Constitutia Cehiei[11], art. 2
din Constitutia Poloniei [12] etc.).

Exigentele principiilor statului de drept consacra-
te in textul constitutiilor urmaresc realizarea valorilor
sociale primordiale, inclusiv prin asigurarea suprema-
tiei Constitutiei, sincronizarea sistemului de drept cu
confinutul normativ al acesteia. Procesul de creare a
statului de drept dureazd in timp si necesitd schim-
béri fundamentale in domenii-cheie ale vietii publi-
ce si sociale a tarii, precum si in constiinta juridica a
cetatenilor. Calitatea de element-cheie al acestui pro-
ces poate fi atribuita reformei justitiei, orientata spre
crearea unui nou sistem de protectie jurisdictionala a
drepturilor si libertdtilor omului, functie primordiald
a sistemului judiciar, spre cresterea rolului sistemului
judiciar in dezvoltarea constitutionala a tarii.

Cat priveste individul, acesta percepe si interpre-
teazd ideea statului de drept, asa cum ii permite pro-
pria constiintd, cunostintele acumulate, aptitudinile si
abilitatile de care dispune. Din pacate, atitudinea so-
cietatii fatd de drept variaza de la un nihilism juridic
pand la idealism, punand in seama dreptului sperante
ingeldtoare. Cu toate acestea, este de datoria noastra s
recunoastem ca niciunul dintre obiectivele majore, de
prima necesitate, cu care se confrunta térile noastre,
nu poate fi realizat fard asigurarea drepturilor si liber-
tatilor cetédtenilor.

Republica Moldova, dar si alte state care au ac-
ceptat doctrina statului de drept, sunt determinate de
doua caracteristici principale: in primul rand, consa-
crarea prioritdtii omului i a drepturilor sale in raport
cu alte valori sociale; in al doilea rand - suprematia
legii. Constitutia Republicii Moldova (articolul 1, alin.
3)) recunoaste ca demnitatea omului, drepturile si li-
bertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori su-
preme si sunt garantate.

Gratie pozitiei Curtii Constitutionale din Republi-
ca Moldova, suprematia legii in calitate de principiu al
statului de drept a devenit o axiomad. Astfel, in opinia
Curtii insasi notiunea ,stat de drept” semnifica subor-
donarea statului fatd de lege. Nimeni - persoana fizica,
persoana juridica sau autoritate publica — nu poate fi
mai presus de lege [13]. Curtea a mai stabilit ca respec-
tarea principiului legalitatii asigura concomitent res-
pectarea celorlalte principii, deoarece legalitatea este
conditia existentei si mijlocul realizarii tuturor princi-
piilor constitutionale. Or, realizarea practica a princi-
piului separatiei puterilor de stat constituie, la randul
sdu, o conditie primordiala de edificare si functionare
a unui stat de drept [14].

Astfel, ideea protectiei juridice a omului evolueaza
in calitate de principiu de baza de edificare si dezvol-
tare a statului de drept. Protectia juridica a omului ii
creeazd un comportament orientat din punct de vede-
re social si juridic, ii formeaza vointa si actiunile spre
utilizarea reala a unor mijloace legale de protectie a
drepturilor sale.

Protectia drepturilor este una dintre activitatile
de guvernare, care ofera persoanei o securitate juridi-
ca reald. O trasdtura specifica a acestei activitdti este
existenta mecanismelor legale puse atét la dispozitia
statului, folosite de acesta pentru impactul pozitiv si
reglementarea relatiilor sociale, precum si la dispozi-
tia omului, garantandu-i executarea reald a indatoririi
statului de a proteja drepturile omului in conformitate
cu normele constitutionale.

In stiinta juridica ,,protectia drepturilor omului si
cetateanului” este interpretata in sens ingust si in sens
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larg. In sens ingust, protectia este infeleasa ca tip de
procedura, iar in sens larg, ca indatorire constitutio-
nald a statului, activitatile sistematice ale organismelor
de protectie a drepturilor omului etc.

Aceasta indatorire a statului se manifesta si prin
activitatea Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va, care, conform Legii cu privire la Curtea Constitu-
tionala (art. 1) [15], garanteaza suprematia Constitu-
tiei, responsabilitatea statului fatd de cetétean, dar si a
cetateanului fatd de stat. Aceasta din urma reprezinta
esenfa si destinatia activitatii Curtii Constitutionale,
care functioneazi in temeiul statutului sdu constitu-
tional si, astfel, pune in aplicare functia de protectie
a dreptului realizatd de citre stat. In opinia Curtii,
functionarea statului de drept implica instituirea unui
climat de ordine, in care recunoasterea si valorifica-
rea drepturilor unui individ nu pot fi concepute in
mod absolut si discretionar, ci numai in corelatie cu
respectarea drepturilor celorlalfi si ale colectivitétii in
ansamblu [16].

Dupd cum vedem, protectia drepturilor si liberta-
tilor persoanei de catre Curtea Constitutionald devine
o garantie esentiala in realizarea drepturilor inaliena-
bile ale omului. Activitatea acestei institutii este strans
legata de noul rol al legii, care trebuie sé fie considera-
td o expresie normativa a echitatii sociale, o ,,piedicd”
imperativd de diminuarea confinutului ori a garantii-
lor drepturilor fundamentale. Curtea nu poate fi doar
un rezultat al activitatilor puterii de stat, deoarece ea
reprezinta baza instituirii si functiondrii acesteia, pre-
supune recunoasterea suprematiei dreptului atat in
viata statului, cat si in sistemul juridic propriu-zis.

Desigur, scopul jurisdictiei constitutionale consta
in asigurarea si garantarea supremafiei Constituti-
ei Republicii Moldova pe intreg teritoriul {drii. Acest
obiectiv este specificat si in una dintre sarcinile Curtii
Constitutionale — garantarea responsabilitdtii statului
fatd de cetétean si a cetateanului fatd de stat [17]. Un
alt obiectivimportant al Curtii Constitutionale tine de
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si cetateanului. Acest obiectiv este realizat prin
controlul constitutionalitafii unor norme ce urmea-
za a fi aplicate la solufionarea unei cauze, prezentate
in adresa Curtii Constitutionale de catre judecdtorii/
completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de
Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor, pe rolul caro-
ra se afla cauza [18].

Rolul exceptional al hotérérilor Curtii Constituti-
onale orientate spre protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si cetiteanului se datoreaza,
in primul rand, faptului ca, in conformitate cu Consti-
tutia (articolul 134) si Legea cu privire la Curtea Con-
stitutionald (articolul 1) in calitatea sa de unicd au-
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toritate de jurisdictie constitufionald, interpreteaza
Constitutia Republicii Moldova, inclusiv dispozitiile
care reglementeaza drepturile cetdtenilor in diferite
sfere ale vietii. In acelasi timp, de competenta Curtii
Constitutionale tine si controlul constitutionalitatii le-
gilor si hotararilor Parlamentului, a decretelor Prese-
dintelui Republicii Moldova, a hotérarilor si ordonan-
telor Guvernului, precum si a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte (articolul 135 din
Constitutie).

O astfel de competenta larga de care dispune Cur-
tea Constitutionala a Republicii Moldova o face sé de-
vind o institutie unicd, importanta actelor careia este
extrem de mare, ele fiind definitive, excluzand orice
cale de atac si ficdnd parte din izvoarele formale de
drept. Cu toate acestea, ipoteza datd este una conven-
tionald. Curtea Constitufionald a Republicii Moldo-
va nu poate substitui legislatorul, transforméndu-se
intr-un creator de noi norme juridice.

Prin esenta sa, statul de drept este chemat s asi-
gure suprematia dreptului si subordonarea statului, a
carui putere se bazeaza pe lege si se realizeaza doar in
conformitate cu aceasta. Restrictiile legale sunt nece-
sare pentru stat, urmand ca autoritatea sa nu duca la
diverse abuzuri, sa nu se prabuseascé din interior, iar
neajunsurile puterii individuale si nu fie transformate
de catre autoritatile publice in vicii.

Limitarea unor atributii ale statului prin lege este
justificatd de necesitatea instituirii unor masuri care
sd asigure ca puterea exercitatd de autoritatile publi-
ce sa nu genereze diverse abuzuri, sd nu se ,,ruineze”
din interior, iar calitafile negative ale unei persoane
autoritare sd nu se transforme in vicii ale autoritétii
publice.

Realizarea principiilor statului de drept este posi-
bild numai prin comportamentul legal al guvernanti-
lor si al cetatenilor, precum si prin realizarea de cétre
puterea publicd a principalei sale functii, care, pe de
o parte, constd in aplicarea legilor si a intereselor pu-
blice, exprimate in continutul acestora, iar pe de alta
parte, in crearea unor condifii menite sd asigure acti-
vismul civic, dar si responsabilitatea cetatenilor, capa-
bili sa exercite controlul asupra puterii.

Aceastd finalitate poate fi atinsa doar din perspec-
tiva celor doud principii fundamentale ale statului de
drept: in primul rdnd, asigurarea cat mai eficienta a
drepturilor si libertdtilor omului si cetateanului (la-
tura de continut); in al doilea rand, instituirea unor
restrictii legale pentru autoritdtile statului (latura for-
mal-juridica).

Primul principiu a dobandit recunoastere constitu-
tionald in articolul 1 din Constitutia Republicii Moldo-
va, unde se mentioneaza ca demnitatea omului, drep-
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turile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane reprezintd valori supreme si sunt garantate.

Cel de-al doilea principiu este implementat prin
intermediul constitutionalismului, al sistemului de fra-
ne si contrabalante si reprezintd totalitatea restrictiilor
legale ale puterii publice (separarea puterilor, responsa-
bilitatea reciproca a statului si individului etc.). Astfel,
prin esentd, statul de drept ar trebui sa creeze conditii
de participare activd a cetdtenilor in procesul politic,
fapt care, in cele din urmd, fortificd proprietatile po-
zitive ale statalitatii si le diminueaza pe cele negative.

In procesul de edificare a statului de drept un
rol special ii revine constitutionalismului, care, in ca-
litatea sa de concept complex, contine in sine teoria
Constitutiei in toate manifestdrile acesteia in procesul
de dezvoltare istorica a {arii respective. In sens ingust,
fenomenul respectiv cuprinde un sistem de cunostinte
despre valorile fundamentale ale democratiei.

Dar este un lucru declararea acestor valori i cu to-
tul altceva punerea lor in aplicare, crearea de conditii
pentru ca acestea, reflectindu-se prin prisma activi-
tatii cotidiene a indivizilor, sd pitrunda in constiinfa
omului si s imbrace forma unor valori personalizate.
Doar asa acestea vor putea deveni o punte de legatura
intre societate si lumea spirituala a individului, reflec-
tandu-se in constiinta sub forma unor atitudini perso-
nale in stare sa afecteze comportamentul individului.

Astfel, constitutionalismul este nu doar un sistem
normativ de reglementare, ci si un sistem de realitati
juridice. Acesta contine o serie de valori si ca parte in-
tegranta a constiintei si culturii juridice a individului.

Renumitul savant constitutionalist S. Avakian
identifica cinci preconditii importante ale constituti-
onalismului, in cadrul cirora, in contextul edificarii
statului de drept, un rol aparte este acordat existentei
unor mecanisme procedurale pentru protejarea drep-
turilor si libertatilor cetatenilor [19, p. 224].

Dacé recunoastem faptul cd procesul de formare a
constitutionalismului modern in Republica Moldova
este abia la faza incipientd, trebuie sd admitem si ideea
ca procesul de fundamentare a premiselor constitutio-
nalismului, mai ales crearea unor mecanisme eficiente
pentru protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor,
necesitd timp si efort considerabil.

Chiar si in situatia in care sunt mai multe defini-
tii [20, pp. 219-241], doctrina juridicd nu cunoaste o
abordare armonizatd in intelegerea termenului ,,con-
stitutionalism’, cu toate cd cercetarile pe aceastd tema
s-au extins considerabil, inclusiv din nevoia de a jus-
tifica ideea statului de drept, de a identifica caile de
edificare a acestuia.

In perioada respectivi, ar fi plauzibil si acordim
din nou o atentie deosebita istoricei Declaratii fran-

ceze a drepturilor omului si cetdteanului, in al cérei
text se mentioneazd: ,,Orice societate care nu asigura
garantia drepturilor si nu statorniceste separarea pu-
terilor este lipsitd de constitutie” [21].

Cu toatd stima fatd de autorii declaratiei, ne vom
permite o rectificare a acestei idei geniale, substituind
cuvantul ,,constitutie” prin cel de ,constitutionalism”.
In acest caz, constitutionalismul nu ar fi altceva decét
strategia de edificare a statului de drept, care stabileste
exigentele fatd de un asemenea stat. La fel, merita re-
marcat si faptul cd noi nu percepem constitutionalis-
mul doar prin existenta unei Constitutii, fiind convinsi
ca acesta a precedat istoriceste aparitia constitutiilor
democratice si ca ideologie, si ca o teorie descriptiva.
Un exemplu la acest capitol ar fi aceeasi Marea Brita-
nie unde nu existd o Constitutie scrisa codificatd, fapt
care n-o impiedica s fie un stat democratic de mai
multe secole.

Totusi, nu in toate tdrile aparitia constitutionalis-
mului este legatd de tulburari sociale de amploarea Re-
volutiei burgheze franceze din anul 1789. De exemplu,
pentru Republica Moldova punctul de pornire in pre-
luarea principiilor constitutionalismului modern au
fost evenimentele care au urmat imediat dupa destra-
marea URSS. S$i dacd Europa, gratie traditiei valorilor
democratice perene, a aderat la principiile constitufi-
onalismului destul de calm, pentru Republica Moldo-
va aceastd procedura a durat mai dureros, fapt ce s-a
soldat cu diverse ,,maladii” constitutionale.

In majoritatea absoluti a statelor europene nu
sunt cazuri de excludere a principiului aplicarii nemij-
locite a Constitutiei, ceea ce inseamnd adoptarea de
cdtre autoritatile publice a anumitor acte, reiesind din
competenta atribuita prin Constitutie, aplicarea Con-
stitutiei de cétre instantele de judecata, in special in
domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale ale
individului.

Cu parere de rdu, in ultimii ani, constitutionalis-
mul din Republica Moldova sufera de , insistenta pro-
nuntata” a exponentilor partidelor politice de a opera
modificari in textul Legii Fundamentale [22], interpre-
tarea ,extensivd’ a Constitutiei de Curtea Constituti-
onala, fapt care a avut un impact semnificativ asupra
continutului unor caracteristici ale sistemelor social si
politic ale statului, fard a modifica Constitutia etc.

Ca urmare, in opinia noastra, statul obtine posi-
bilitatea sa functioneze, practic, necontrolat, in orice
sfera a relatiilor sociale, normele si procedurile care
limiteaza puterea fiind respinse, fapt ce contrazice di-
rect principiile statului de drept. In asemenea situatie,
puterea este in stare sd influenteze legislatorul prin
intermediul partidului (coalitiei, aliantei) de guver-
namant, transforméand nu doar sistemul politic, dar si
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drepturile cetatenilor in directia restrangerii evidente
a acestora.

Starea de lucruri nefavorabild in domeniul asigu-
rdrii drepturilor si libertétilor fundamentale ale ceta-
tenilor in Republica Moldova, pe fundalul sloganului
despre statul de drept (articolul 1 din Constitutia Re-
publicii Moldova), este reflectata de Avocatul Poporu-
lui in Raportul privind respectarea drepturilor si liber-
tatilor omului in Republica Moldova in anul 2016 [23].
In opinia Avocatului Poporului, aprecierea comunita-
tii internationale nu este una favorabila, iar evolutiile
din domeniul drepturilor omului in anul 2016 denota
»lipsa de progrese si chiar agravarea situatiei pe une-
le segmente”. Prezinta risc respectarea drepturilor in
anumite domenii, precum: accesul la justitie, liberta-
tea de opinie si de exprimare, dreptul la protectie so-
ciala si la un trai decent, la ocrotirea sanatatii, la apd si
sanitatie, la conditiile decente de detentie, precum sila
respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Un
obstacol enorm in realizarea tuturor drepturilor omu-
lui rimane a fi coruptia [24, p. 6].

Potrivit datelor expuse in Raport, in anul 2016,
Avocatul Poporului a receptionat 1108 cereri, din al
caror continut reiese cd cel mai des incélcate drepturi
ale petitionarilor tin de accesul liber la justitie - 296
(27%) de cereri (neexecutarea hotararilor judecato-
resti, tergiversarea examinarii cauzelor in instantele
judecatoresti, dezacordul cu sentinta/hotdrarea pro-
nuntata de instanfele judecatoresti, accesul la avocati,
prezumtia nevinovatiei, dreptul la compensarea preju-
diciului), de securitatea si demnitatea personala — 230
(20,8%) de cereri (conditiile precare de detentie in pe-
nitenciare, ingradirea accesului la serviciile medicale
in locurile de detentie, aplicarea relelor tratamente,
incalcarea procedurii la retinere sau arestare, lipsa ac-
cesului la informare); dreptul la asistentd si protectie
sociala - 133 (12%) de cereri (asistenta si protectie so-
ciald, ce vizeaza incalcarea dreptului la un trai decent,
neregularitati in modalitatea de calculare a prestatii-
lor) [25, pp. 113-114].

Avocatul Poporului a constatat ca, pe parcursul
anului 2016, una dintre problemele privind accesul
liber la justitie a fost neexecutarea titlului executo-
riu. Totodata, in Republica Moldova se inregistreaza
o practicd instituita de unii executori judecatoresti de
a pune sechestru pe toate conturile debitorilor, chiar
dacd acestea sunt conturi de pensii sau salarii, fard a
verifica in prealabil faptul dat [26, p. 16]. Existd un sir
de probleme ce tin de oferirea asistentei juridice ga-
rantate de stat privind lipsa rdspunsului la solicitari-
le cu privire la: acordarea asistentei juridice, calitatea
nesatisfacatoare a asistentei juridice prestate de catre
avocati, nerestituirea actelor in original prezentate la
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solicitarea avocatilor, neinformarea clientului despre
actiunile intreprinse, refuzul oficiilor teritoriale ale
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garan-
tatd de Stat de a acorda asistenta juridicd de stat [27,
p- 17]. Evident cd o astfel de stare de lucruri este regre-
tabila. Mai ales cd in perioada 2011-2016, in Republi-
ca Moldova a fost implementata Strategia de reforma a
sectorului justitiei 15, al carei obiectiv a fost edificarea
»unui sistem de justitie accesibil, eficient, indepen-
dent, transparent, profesionist si responsabil fatd de
societate, care sa corespunda standardelor europene,
sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor
omului” [28]. Avocatul Poporului este de parere cd in
penitenciarele din Moldova nu au fost imbunatatite
considerabil conditiile de detentie, atingdndu-se ni-
velul minim de severitate necesard pentru a constitui
tratamentul inuman si degradant. In Raport se men-
tioneazd ,,natura sistemicd a problemei suprapopula-
rii in inchisorile din tard, conditiilor de igiena, lipsei
de ingrijiri medicale adecvate” [29, p. 19]. In opinia
Avocatului Poporului, in Republica Moldova in anul
2016 nu s-a imbundtitit starea de lucruri nici in ceea
ce priveste libertatea de exprimare. Gradul de asigura-
re a libertatii de exprimare este unul redus. Unor di-
verse forme de intimidari au fost supusi in particular
jurnalistii de investigatie, mai ales in cazurile in care
acestia au avut in vizor cazuri de coruptie. Conform
raportului, in anul 2016, organizatiile mass-media au
facut publice aproximativ 10 cazuri de presiuni asupra
jurnalistilor, de intimidari, agresiuni fizice sau verbale
[30, pp. 26-30]. Avocatul Poporului a constatat neres-
pectarea frecventa de catre autoritétile publice din tard
a termenului de prezentare a informatiei solicitate de
cetdteni. In cele mai dese cazuri, autorititile publice
nu informeaza autorul cererii despre prelungirea ter-
menului de furnizare a informatiei si despre motivele
acesteia, aga cum prevede legislatia in vigoare. In cazul
raspunsului privind refuzul autoritatilor de a prezenta
informatia solicitatd, nu sunt indicate modalitétile de
contestare a refuzului si termenul de prescriptie asa
cum este specificat in legislatia in vigoare. Nu este res-
pectat principiul transparentei informatiei cu caracter
public, deoarece pe paginile web oficiale ale autoritati-
lor nu sunt publicate materiale relevante care se referd
la un proiect de act legislativ sau normative [31, p. 31].
Conform studiului ,,Perceptii asupra drepturilor omu-
lui in Republica Moldova’, realizat de Oficiul Avoca-
tului Poporului in anul 2016, 61% din populatia tarii
considerd ca statul nu asigurd un acces egal tuturor
cetatenilor la asistentd medicald de calitate. De aseme-
nea, in lucrare se constata ca unor categorii de persoa-
ne, cum ar fi cele cu venituri modeste si in etate, li se
incalca dreptul la ocrotirea sdnatatii. Persistenta pla-
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tilor informale in institutiile medicale limiteazd sem-
nificativ accesul categoriilor vizate de persoane la ser-
viciile medicale, indiferent daca acestea dispun sau nu
de polita de asigurare medicald [32, p. 33]. La capitolul
respectarii dreptului la munca si la protectia muncii,
Avocatul Poporului semnaleazd mai multe probleme:
salarii mici; restante la salariu; nerespectarea legislatiei
muncii; practica unor angajatori de a exercita presiuni
asupra salariatilor pentru incetarea contractului de
muncd, prin depunerea demisiei sau prin acordul par-
tilor; implicarea insuficientd a inspectorilor muncii in
examinarea plangerilor; somajul [33, pp. 39-40].

Avem certitudinea ca pentru edificarea statului
de drept in Republica Moldova mai sunt necesare o
serie de activitati interdependente. Pentru realizarea
acestui obiectiv este nevoie de claritate in modelarea
obiectivelor si prioritatilor politicilor din domeniul
dreptului, ceea ce ne va permite o abordare complexa
in garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului si cetdteanului.

in opinia noastra, modelul constitutionalismului
din Republica Moldova, imbogétindu-se cu cele mai
importante principii si valori democratice, trebuie sd
devind, treptat, forta motrice a procesului de constru-
ire a statului de drept.

Cu pdrere de rau, aceasta perspectiva deocam-
data este desconsiderata prin atributiile hipertrofiate
ale autoritatilor publice in sfera realizérii intereselor
membrilor societétii, reducerea posibilitdtilor aplicarii
instrumentelor democratiei directe, prin apolitismul
societdtii, care, din pacate, nu este sustinut de cultura
juridicd a cetatenilor. Ar fi naiv sd credem ci un stat
de drept poate fi format fird asigurarea responsabilita-
tii lui fata de cetatenii afectati de actiunile abuzive ale
acestuia. Un sprijin considerabil in realizarea obiecti-
vului mentionat ar fi §i institutia rdspunderii constitu-
tionale, a cdrei baza teoretica este strans legata de tra-
ditii si de specificul dreptului public din diferite tari.

In mare parte, conceptele precum suprematia legii,
controlul social asupra autoritétilor publice, corapor-
tul dintre constitutionalism si guvernare democraticd
influenteazd cadrul formelor specifice de raspundere
a autoritdtilor si persoanelor cu atributii publice sta-
bilite de legislatia anumitor state. In aceasta ordine de
idei, ar fi cazul sd includem in Legea cu privire la Gu-
vern, dispozitii ce ar prevedea demisia Cabinetului sau
a unor membri pentru incdlcdri grave ale drepturilor
omului in domeniile care tin de competenta lor [34] si
nu organizarea unor conferinte de presa [35].

Un asemenea obiectiv deriva chiar din continutul
Legii cu privire la Guvern, in conformitate cu care,
unul din principiile lui de activitate este ,,protejarea
drepturilor si libertatilor omului” [36].

Un subiect foarte actual pentru edificarea statu-
lui de drept ramane asigurarea drepturilor omului
in conditiile societatii informationale §i garantarea
de citre stat a dreptului la comunicare si informare
ca drept fundamental al cetdteanului. Or, edificarea
societatii informationale are scopul de a asigura o
dezvoltare umand durabild, bazata pe dreptate sociald
si egalitate a sanselor, libertate, diversitate culturala,
participare civica si progres stiintific prin implemen-
tarea tehnologiilor informationale si de comunicatii
in toate domeniile vietii sociale [37]. Nu intamplator,
printre obiectivele Strategiei Nationale de edificare
a societatii informationale ,,Moldova electronicd” se
regasesc si urmatoarele: realizarea dreptului funda-
mental al fiecdrui cetatean de a comunica si de a fi
informat prin garantarea accesului universal la resur-
sele informationale si de comunicatii; consolidarea
societdtii si extinderea practicilor democratice, efici-
entizarea procesului de guvernare, cresterea respon-
sabilitatii guvernarii fata de cetédteni si a cetateanului
fata de societate; dezvoltarea culturii informationale
prin crearea conditiilor ca orice persoana, indiferent
de gen, apartenenta etnica si limba vorbita, convinge-
rile religioase si statutul social, sa aiba acces la progra-
mele de instruire in domeniul informaticii etc. Din
pécate, Republica Moldova continua sd se confrunte
cu mai multe probleme in realizarea acestor obiective.
Astfel, in Strategia nationald de dezvoltare a societatii
informationale ,,Moldova digitald 2020” printre ase-
menea probleme se mentioneazd: infrastructura ne-
optimizata si acces neuniform, continut digital local
subdezvoltat si disponibilitate scizutd a serviciilor
electronice, nivel redus de ,alfabetizare digitala” si
utilizare insuficientd, pericolul criminalitatii ciberne-
tice in crestere si riscul de incredere scazutd in retele
si servicii on-line [38].

Este important sd recunoastem si faptul ca refor-
marea sistemului de protectie juridicd a drepturilor
si libertatilor cetdtenilor in cadrul reformei judiciare
stagneazd in mod nejustificat. Nu intdmplator aceasta
reformé este consideratd a fi ,,conservatd’, iar incre-
derea in serviciile de justitie considerata ,,joasd” [39].
Potrivit Raportului Competitivitatii Globale (2014-
2015), realizat de World Economic Forum, Republi-
ca Moldova s-a plasat pe ultimul loc in clasamentul
global privind coruptia in sistemul judecatoresc, iar
justitia din Republica Moldova a fost apreciata ca fiind
lipsitd aproape in totalitate de independenta [40]. In
luna mai 2016, ministrul Justitiei, in sedinta Consiliu-
lui National pentru Reforma Organelor de Ocrotire a
Normelor de Drept, a facut public gradul de realizare
la moment - 77,6%, ceea ce inseamna 378 de actiuni
indeplinite din numarul total de 487 [41].
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Daca in statul de drept puterea este privita ca forta
aflata in serviciul legii, a carei functie principald este
punerea in aplicare a legilor si in consecinta a intere-
sului public exprimat in continutul acestora, atunci in
Republica Moldova sistemul de legi ca forta reald deo-
camdata nu este pe deplin format, iar sistemul judeca-
toresc nu a devenit inca un garant al echitétii sociale.
De altfel, problema protectiei constitutionale a omu-
lui, vietii si securitatii acestuia, inclusiv a proprietatii
sale, de diferite atentate criminale, a avut intotdeauna
un caracter constant si fundamental. In lipsa unor so-
lutii ale acestei probleme, nu poate fi vorba de o socie-
tate durabild, precum nu poate fi vorba nici despre un
stat obisnuit, nemaivorbind despre unul de drept.

Un stat de drept, prin insési definitia sa, presupu-
ne solutii legale pentru orice situatie, pentru aceasta
fiind suficientd doar disponibilitatea fiecdrui cetatean
si a statului. Cu parere de rau, in pofida unui arsenal
considerabil de mijloace puse la dispozitia cetateni-
lor Republicii Moldova pentru a-si proteja drepturile
conferite prin lege, acestea nici pe departe nu sunt im-
plementate, iar statul stabileste lent procedurile pen-
tru o astfel de protectie.

Astazi, spre deosebire de perioada de pana la 1994,
in Republica Moldova exista o Constitutie functionals,
desi departe de a fi perfecta, care a pus temelia consti-
tutionalismului autohton, constituind o resursd impor-
tanta in realizarea statului de drept. Cu toate acestea,
Constitutia si toate actele legislative nu sunt suficiente
pentru edificarea statului de drept pe fundalul unui
constitutionalism veritabil. Este nevoie de o putere ca-
pabild sa evite transformarea democratiei mitingurilor
de strada spontane, demonstratiilor si pichetérilor di-
rijate in excese care ar ameninta ordinea constitutio-
nald, o forta capabila sd aduca situatia din cadrul elitei
politice si societate in albia statului de drept.
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