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Rezumat. Articolul respectiv se referd la legislatia romaneascd in domeniul invatamantului primar din anii 1918-
1940. Legea invatamantului primar a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei pe 26 iulie 1924, constituind baza
intregului sistem scolar pe toatd perioada interbelica. Legea respectiva a introdus trei principii de baza ale invatamantu-
lui primar: este unitar in tot cuprinsul tarii, este obligatoriu si gratuit.
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O contributie importantd la dezvoltarea invata-
mantului in Basarabia a avut-o legislatia educatiei
nationale adoptatd de citre Parlamentul Roméni-
ei in perioada interbelica. Astfel, pornind de la rolul
culturii si stiintei de carte in dezvoltarea social-eco-
nomicd si consolidarea statului, Legislativul de la
Bucuresti avea sa adopte unul dintre cele mai impor-
tante acte normative care a constituit baza intregu-
lui sistem scolar pe tot parcursul perioadei interbe-
lice - ,Legea pentru invatiméntul primar al statului
si invatdméntului normal primar”, promulgata prin
Decret regal la 24 iulie 1924 si publicata in ,,Moni-
torul Oficial al Roméaniei”, nr. 101 din 26 iulie 1924.
Adoptarea acestui act a fost dictatd nu numai de ne-
cesitatea raspandirii stiintei de carte, dar si de faptul
cd, in urma revenirii provinciilor istorice la sanul
Patriei-mame, pe teritoriul noului stat existau patru
tipuri de scoli: germana - in Bucovina, ungureasca —
in Ardeal, ruseascd - in Basarabia si romaneasca - in
vechiul Regat. Votarea legii a urmarit unificarea inva-
tamantului primar si al celui normal pe intreg terito-
riul Roméniei.

Documentul a fost adoptat in perioada cand in
fruntea Ministerului Instructiunii Publice (in con-
tinuare MIP, n.a.) era Constantin Angelescu, mem-
bru al PNL, care, in opinia lui Stefan Barsanescu, a
fost ,,principalul legiuitor postbelic al scolii roma-
nesti” In calitatea sa de ministru, functie pe care a
detinut-o mai bine de un deceniu (1919, 1922-1926,
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1927-1928, 1933-1937) [1, p. 195], ,el a intocmit
cele mai multe din legile noastre scolare si azi in vi-
goare, a dat cele mai multe dispozitii privitoare la
bunul mers al scolii, a sporit cantitatea de numiri in
scoald si administratia centrald. El poate revendica
cele mai insemnate merite pentru scoala romaneasca,
dupa cum tot asa de just el poate si-si asume in cea
mai mare masura §i raspunderea starii ei actuale” [2,
p. 195]. Legea invatamantului primar din 1924 a su-
portat modificari si completdri pe tot parcursul peri-
oadei interbelice, in special in anii 1928, 1933 si 1934,
1937, 1939. Aceste modificari nu au fost insa esentiale,
ci mai curand de nuanta, principiile de baz si structu-
ra ei fiind pastrate.

Legea contine o serie de prevederi conceptuale:
1. Defineste si distinge invatamantul primar al sta-
tului de cel particular si determind rolul statului in
conducerea generald a invatiméntului. 2. Introduce o
programa unicd in toate scolile publice si particulare.
3. Fixeazd obligativitatea invatimantului de la var-
sta de 5 pana la 16 ani, prin aplicarea unor sanctiuni
foarte dure reprezentantilor legali ai copiilor. 4. M-
reste numarul claselor sau a anilor de studiu in sco-
lile primare pana la sapte pentru acei copii care nu-
si continud studiile dupa absolvirea primelor patru
clase intr-o scoald secundard, iar prin aceasta apropie
populatia rurala de cea oraseneasca. 5. Organizeaza
scolile de adulti pentru analfabeti, introducindu-se
obligativitatea frecventarii pand la vérsta de 18 ani.
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6. Unifica corpul didactic de la sate si cel de la orase
prin modul lor de numire si pregitire. 7. Favorizeaza
invétatorii care pleacd in zonele periferice si eteroge-
ne, oferindu-se 50% surplus la salariul de baza, gra-
datia la trei ani si reducere la stagiul de pensionare.
8. Stipuleaza drepturile si indatoririle corpului didac-
tic. 9. Reglementeazd raporturile dintre stat, judete si
comune in privinta constructiilor localurilor scolare,
intretinerii si dotdrii lor cu mobilier si material didac-
tic. 10. Deschide in scoli cantine, caimine, puncte me-
dicale, biblioteci scolare etc. [3, p. 54-56].

Potrivit art. 1 al legii respective, invatamantul pri-
mar constituie primul nivel al invatamantului, care
cuprinde: a) scoala de copii mici (gradinite de copii);
b) scoala primara propriu-zisa; c) scolile si cursurile
de adulti si d) scolile speciale pentru copii cu deregléri
mintale. Articolul 2 prevede cd invatimantul primar
se preda in scolile statului (publice), in scolile sau in-
stitutiile particulare autorizate de stat si in familie in
conformitate cu legea invatdmantului particular [4, p.
35]. Invatimantul primar este unitar in tot cuprinsul
tarii, este obligatoriu si gratuit (art. 5, 6, 11). In scolile
de stat, in conformitate cu legea, invatimantul primar
se preda in limba romana. In comunele cu populatie
de altd limba se vor infiinta scoli primare cu limba de
predare a populatiei respective. Insa in aceste scoli stu-
dierea limbii romane va fi obligatorie.

Articolul privind obligativitatea invatimantului a
constituit subiectul unor aprige controverse intre de-
putatii din Parlamentul Romaniei. Discutii in contra-
dictoriu au starnit mai ales sanctiunile foarte aspre,
fiind prevazute chiar pedepse cu inchisoarea pentru
acei pdrinti care nu-si trimit copiii la scoala. Amenzile
pronuntate de justitie se pot transforma in inchisoa-
re..., in caz de vaditd rea vointa a parintilor, tutorilor...
care nu-si trimit copiii la scoald. Inchisoarea nu poate
depasi 5 zile in cursul unei luni (art. 28). Unii deputati
cereau suprimarea acestui articol in intregime, mentio-
nand cd ,este o rusine si inchizi parintii” In acest con-
text, preotul Florea Draghici (deputat) mentiona: ,,Eu,
fiind invétator atitia ani de zile, va declar ca n-am dat
nicio amenda. Din cei de varstd de scoald la mine in
sat, totdeauna au frecventat 90 la suta... Dar de ce sa dai
amendid? Aceasta inseamna cd tdranul roman este re-
fractat, ceea ce nu este adevérat. Dvs. uitati un lucru, ca
copilul tdranului nu este ca copilul de la oras, un factor
de consumatie, el este un factor de productie. Taranul
are nevoie de el la munca” [4, p. 36].

Cea mai grava problema a scolii primare din Ba-
sarabia din intreaga perioada interbelica a ramas frec-
venta. In vechiul Regat, obligativitatea invatimantului
primar fusese adoptatd incéd din timpul domniei lui Al
I. Cuza (1864). Acest principiu nu a fost abrogat de

nicio altd lege ce i-a urmat. Legiuitorii voiau sa previ-
nd faptul ca taranul roman, necunoscénd rostul cartii,
nu-si va da copiii la scoald de bunivoie. In Basarabia,
unde instruirea se efectuase in limba rusa, starea lu-
crurilor era si mai grava.

In consecintd, in 1921, Guvernul Romaniei a emis
un ordin care prevedea introducerea obligativitatii in-
vatamantului primar de la 1 aprilie 1921. In acest act
guvernamental se mentioneaza: ,,... in Basarabia, frec-
ventarea obligatorie a scolii primare nu e introdusa
pana in prezent prin lege si neexistand o traditie scolard
bine statornicita, locuitorii, mai ales cei de la tard, nu-si
trimit de bundvoie copiii la scoala si, chiar daca ar vrea
sd-i trimitd, se gasesc in imposibilitatea de a o face din
cauza lipsei de localuri” [5, p. 94]. Decizia guvernamen-
tald stabilea pentru orase introducerea obligativititii in
decurs de trei ani, iar pentru sate — in decurs de cinci
ani. Pentru realizarea acestui principiu, aceeasi decizie
prevedea ca in fiecare an, la orage sé se construiasca sau
sd se inchirieze cite % din numarul necesar de localuri
scolare si cate ¥ din numarul necesar de localuri de
scoala la sate ,,cu sali de clasd necesare, dupa numérul
copiilor de vérstd scolara, inzestrate cu tot mobilierul
si materialul didactic necesar” [5, p. 94]. Cetitenii care
nu-si vor trimite copiii la scoald, cu exceptia cazurilor
de ,,boald grea molipsitoare, moarte in familie”, vor tre-
bui sd achite o amenda de 2 lei de absentd nemotivata
pentru prima sdptdmana de la inceputul anului scolar.
Pentru celelalte absente, facute in cursul anului, se va
plati o amenda de ,,0,50 lei de absentd in luna intéia,
céte 1 leu pentru luna a doua, céte 2 lei pentru luna a
treia, cate 2,50 lei in luna a patra, apoi cate 3 lei, pana la
sfarsitul anului scolar” [5, p. 94]. Obligativitatea invéta-
mantului primar se va aplica, in primii trei ani, ,,intai
copiilor mai mari, pentru a nu riméne analfabeti si apoi
tuturor copiilor de vérstd de scoald, pe masura ce vor fi
localuri si invatatori. Peste varsta de 16 ani impliniti, ni-
meni nu mai poate fi obligat a urma la scoald” [5, p. 96].

Astfel, in conformitate cu decizia adoptatd de gu-
vern privind obligativitatea invitaméantului, la incepu-
tul lui septembrie 1922, Revizoratul scolar al judetului
Chisinau s-a adresat Prefectului cu o scrisoare in care
ii aducea la cunostinta cd ,,invitamantul primar, ince-
pand cu acest an de studii, este obligatoriu” si, in con-
formitate cu ordinul ministerial, ,,de la aceasta data se
vor aplica amenzi scolare périntilor, ai caror copii nu
frecventeazd regulat cursurile... In anul acesta, si fie
instiintatd populatia cd invitamantul primar este obli-
gatoriu, pentru ca directiunile scolilor sa se bucure de
concursul primdriilor in aplicarea obligativitatii” [6, f.
19]. In concordanti cu acest demers, Revizoratul scolar
din judetul Chisinau a adus la cunostinta tuturor direc-
torilor scolilor din aceasta unitate administrativd cd in
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anul de studii 1922 cursurile scolare urmau sd inceapa
la 22 februarie in acelasi an. Inscrierea benevola a copi-
ilor trebuia sa se efectueze intre 15 si 20 septembrie, fi-
ind anuntatd despre aceasta populatia in biserica si prin
afise, pe la scoli si primarii. De asemenea, autorititile
scolare locale anuntau ca la 20 septembrie urmau sa fie
inchise listele de inscrieri de bunavoie, ca mai departe
sd se completeze din oficiu, de pe tablourile recensa-
mantului, pana la numaérul permis de incaperile sélilor
de scoald. Si, deoarece erau insuficiente sali de clasa,
s-a dispus ca la completarea acestor liste sa se tina cont
de distanta dintre scoald si domiciliul elevului, starea
materiald a pdrintilor si de situatia familiala, ca elevii
inscrisi sd poatd frecventa regulat scoala [7, f. 32].

Principiul obligativitatii invatamantului a fost
reconfirmat si de Legea invatdmantului primar din
26 iulie 1924. Insa la faza initiald de implementare
a acestuia au avut loc si unele exceptii. Astfel, chiar
in primul an scolar (1924-1925) care a urmat dupa
promulgarealegii, MIP aadmis posibilitatea neaplicarii
principiului obligativitatii frecventarii de catre copii a
scolilor primare. In circulara Revizoratului scolar din
judetul Chisinau din 20 ianuarie 1925 catre comitetele
scolare, se mentionau urmitoarele: ,,In privinta aplica-
rii obligativitatii, am constatat in multe parti lipsa de
tact. Acolo unde li s-a explicat satenilor de invatatori si
de citre Comitetul scolar care e rostul acestor amenzi
si i-a putut convinge sa-si trimitd copiii la scoald, in
acele sate s-au pus putine amenzi. Cautati, pe cat e po-
sibil, sd se aplice cat mai putine amenzi. Sitenii nu sunt
deprinsi cu noua lege si multi dintre ei se trezesc cu
amenda de sute de lei, fard sa fi fost instiintati din timp
ca daca nu-si trimit copilul la scoala vor fi amendati.
Vi rog sa verificati listele de amenzi si pe toti acei elevi
care frecventeazd in prezent cursurile si-i scutiti de
amenzi, daca incd nu au fost incasate de perceptor, in-
stiintdnd, totodatd, périntii ca pe viitor sd nu se mai
faca vinovati abatandu-se de la indatoririle la care sunt
impusi prin lege” [8, f. 18].

Articolul 27 din Legea invatdmantului primar pre-
vedea ca pentru primele absente nemotivate pe o pe-
rioada de 15 zile se va incasa o amenda egala, pentru
fiecare zi de absentd, cu % din pretul zilei de munca.
Pentru absente nemotivate, din a doua perioada de 15
zile, amenda va fi egala cu % din pretul zilei de munca,
pentru a treia perioada de 15 zile, amenda va constitui
% din pretul zilei de munca. Iar pentru absente nemo-
tivate, din a patra perioadd de 15 zile, se va aplica o
amenda egald, pentru fiecare zi de absenta, cu pretul
unei zile de munca [9, p. 8604].

Fondurile de arhivd contin foarte multe dosare
care se refera la sanctiuni cu amenzi aplicate parin-
tilor ai caror copii nu frecventau regulat scoala. De
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asemenea, au fost inregistrate numeroase plangeri
din partea pdrintilor catre prefecturi, MIP si chiar
catre prim-ministru. Autorii acestor reclamatii invo-
cau motivul ca amenzile erau exagerate si rugau sa fie
scutiti sau sd li se reduca penalitdtile, pe motiv ca erau
invalizi de razboi, cd aveau o stare materiala precard,
ca erau vaduve etc. Numai de la comuna Straseni, in
mai 1925, au fost incasati 88 360 de lei. Si-au pus sem-
néturile aproximativ 50 de parinti, iar cei care nu sti-
au carte au semnat cu degetul [8, f. 179, 186, 187]. in
unele comune, neintelegerile intre parinti si adminis-
tratia scolard s-au intetit atat de mult, incat s-a ajuns
pana la conflicte, chiar si amenintari. In martie 1927,
locuitorii comunei Capriana, fiind amendati pentru
netrimiterea copiilor la scoala, ,au tdiat via dlui Ca-
racikovschi, directorul scoalei, si l-au amenintat pe
presedintele Comitetului scolar din acea comuna cd
i-ar da foc casei” [10, . 30].

Principala cauza a absenteismului scolar era in-
capacitatea tdranilor de a-si asigura copiii cu haine
in timpul iernii §i cu rechizite scolare. Legea invata-
mantului primar din 1924 obliga parintii sa procure
copiilor lor cartile si materialul scolar necesar. Parintii
sdraci insa, in cazul constatérii faptului de cétre Co-
mitetul scolar, erau scutiti de aceastd obligatie si toate
cele necesare urmau sa fie procurate de catre Comite-
tul scolar. In acest sens, deputatul basarabean Policarp
Betianu a depus in Parlament o interpelare, mentio-
nand cd ,,... in Basarabia lumea s-a deprins ca ingriji-
rea scolilor, cartile si tot ce este necesar pentru scoala
s cadd in sarcina judetelor si comunelor”. In continu-
are, el a propus ca acest articol sa fie modificat cu ur-
mitorul continut: ,,Cartile si materialul scolar necesar
s fie puse in sarcina comunelor si a judetelor carora li
se vor crea fonduri speciale si suficiente pentru acest
scop” [4, p. 46, 47]. Ins3, din pacate, acest amenda-
ment a fost respins din cauza insuficientei de bani.

Alta cauza care ii impiedica pe copiii de tarani sa
frecventeze regulat scoala ,decurgea din rolul de pro-
ducitor, mai ales primévara, vara si toamna, al aces-
tora in cadrul familiei tdranesti. In conditiile in care
toti membrii familiei trebuiau sa munceascd pentru
o bucata de paine..., participarea copiilor la scoald nu
putea fi decat redusd” [11, p. 174]. Distanta mare de
scoala era inca o cauza care ii determina pe o bund par-
te dintre copii sa nu frecventeze cursurile. In Basarabia
stdpanirea ruseasca nu a aplicat principiul obligativitatii
invatdmantului, locuitorii erau mai putin obisnuiti cu
scoala si cu necesitatea ei. Astfel, numérul parintilor
care nu-si trimiteau copiii la scoald era atat de mare,
»incét ar fi fost imposibil incasarea amenzilor fara tul-
burari” [11, p. 174]. in urma demersurilor, plangerilor,
apelurilor din partea mai multor locuitori, autoritatile
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publice si cele scolare au fost nevoite si tempereze tonul
in privinta aplicdrii amenzilor.

Autoritatile judetene le cereau primarilor comu-
nali, satesti si invatdtorilor sd initieze o campanie de
explicare parintilor despre necesitatea scolii, in cadrul
careia, prin metode de convingere, si-i determine sa-
si trimitd copiii la scoala, pentru ca autoritatile scolare
sd nu fie nevoite sd recurga la amenzile prevazute de
lege [12, f. 114]. In comuna Sirata Veche, judetul Balti,
in 1932, prefectura s-a adresat primarului cu rugamin-
tea de a dispune sa se faca cunoscut tuturor parintilor
amendati ,,cd in cazul in care isi trimit imediat copiii la
scoald, amenda va fi retrasa de la perceptie” [13, f. 6].

Deputatul Constantin Zamfirescu a sustinut un
discurs referitor la problema obligativitatii invata-
mantului si frecventei scolare in cadrul unei sedinte a
parlamentului, relevand urmdtoarele: ,,Prin legea in-
vatdmantului primar... invitamantul primar a devenit
obligatoriu, fixandu-se limita de varstd la 16 ani pentru
copii de ambele sexe. Nu-i trece nimanui prin gand sa
protesteze principial impotriva unei masuri menite si
ajute la ridicarea nivelului cultural al tdrdnimii noas-
tre. Evident ca procentul nostru ridicat de analfabeti ne
pune in stare de inferioritate... nu numai fata de celelal-
te state ale Europei, ci si de minoritatile care traiesc in
tara noastrd. Cred insd ca aceasta masura trebuie apli-
catd cu un tact si un discerndmant deosebit din pricina
neajunsurilor la care ea poate da nastere. In multe din
comunele rurale, sitenii sunt exagerat amendati din
pricina ci nu-si trimit copiii la scoald” [14, f. 253]. In
incheiere, C. Zamfirescu a propus ministrului Instruc-
tiunii sd se emita o circulara pentru toate scolile din
tard, prin care sd se recomande cu insistenta sa fie luate
masuri adecvate din partea invétatorilor in aplicarea
amenzilor pentru contraventii scolare.

In 1937, Parlamentul Romaniei a efectuat
modificari la Legea invatdméntului primar, in special
la compartimentul amenzile scolare. In art. 26, ali-
neatul 2, se stipula: ,La 15 si 30 zile ale fiecérei luni,
directorul scolii inainteazd perceptorului lista pentru
incasarea amenzilor”. Valoarea amenzii pentru absen-
te nemotivate a fost ridicatd de la 100 pana la 300 de
lei. Prevederile art. 29, alineatul 3, stabilesc faptul ca
amenzile care n-au fost incasate in termen de 30 de
zile de la primirea listelor nu se mai pot urmari, iar
perceptorul vinovat de aceasta neglijenta ,era amen-
dat cu o suma egala cu aceea a amenzilor neincasate”

Asadar, prin aplicarea riguroasa a obligativitatii
invatdmantului primar, precum si prin cresterea nu-
mérului de cadre didactice si a localurilor de scol,
gratie campaniei de constructii initiata de MIP, numa-
rul elevilor care frecventau scoala a inregistrat o spori-
re considerabild, ajungand la circa 85% pe tard dintre

cei inscrisi in primele patru clase primare in anul sco-
lar 1936-1937 si la circa 65% in cei trei ani ai cursului
supraprimar [15, p. 41]. Conform datelor prezentate
de istoricul Ion Nistor, in 1939, din cei inscrisi la cur-
sul elementar in Basarabia, frecventau doar 77,58%, cu
aproape 8% mai putin decat media pe tard si la cursul
superior, supraprimar - 56,20%, cu aproape 9% mai
putin decét pe tara [16, p. 11]. Cu toate acestea, numa-
rul de copii rdmasi in afara sistemului educational era
considerabil. Pentru a remedia aceastd situatie, autori-
tatile scolare centrale au dispus ca elevii sd fie impartiti
in doua grupe: o parte sa urmeze cursurile dimineata,
iar cealalta - dupd amiaza. Chiar daca aceastd dispozi-
tie nu era dintre cele mai bune, in urma emiterii ei, s-a
ajuns la o frecventd mai ridicata.

Potrivit prevederilor legislative (art. 56), scoa-
la primard cuprinde sapte clase de cate un an fieca-
re, fiind divizatd in doua cicluri: de patru ani, care se
numea primar, si de trei ani, supraprimar sau comp-
lementar. Astfel, durata invatamantului primar a fost
ridicatd de la patru la sapte ani. Primele patru clase
formau baza celorlalte grade de invdtamant in care se
predau elemente de culturd generala si care includeau
urmatoarele materii: instruirea religioasé si morala;
limba roména (citirea, scrisul, exercitii gramaticale);
aritmetica practica si notiuni generale de geometrie;
notiuni de istorie a Romanilor, de geografie si drept
civic; notiuni de stiinte naturale si fizice cu aplicatii
practice; notiuni de igiend; desen, cant, educatie fizica;
lucrul manual si lucrdri practice agricole (la sate) cu
baietii si lucrul manual si gospodarie cu fetele [17, p.
1105]. Programul analitic al acestor patru clase va fi
acelasi pentru toate scolile.

Conform art. 22 din Legea pentru organizarea si
functionarea invatdmantului primar si normal din
27 mai 1939, ,.ciclul superior (3 ani) va avea un ca-
racter practic si variabil dupa regiunile geografice si
economice ale térii. In acest scop, urmau a fi create trei
tipuri de curs primar superior: a) agricol-gospodaresc;
b) industrial; ¢) comercial. Cunostintele acumulate in
acest ciclu vor servi pentru initierea profesionala a co-
piilor potrivit imprejurarilor locale si regionale pentru
dezvoltarea indemanarii practice si pentru pregatirea
viitorului gospodar rural si urban, precum si cultiva-
rea simtului cetitenesc si national..” [18, p. 1629]. In
aceste trei clase ale ciclului superior (clasele V, VI, VII)
se continud, se consolideaza si se completeaza cultura
generala din primele patru clase. ,,Materiile de invata-
mant sunt cele din primele patru clase, cu dezvoltérile
necesare, corespunzatoare varstei... in legatura stransa
dintre scoald si viata, stimuland interesul pentru una
din ramurile de activitate practica: agricultura; mese-
rie i comert” (art. 56, al. B) [87, p. 8607].
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Ciclul superior de trei ani, de la sate, avea o durata
de cel putin sase luni pe an, de la inceputul lui noiem-
brie pana la sfarsitul lui aprilie. La orase, ciclul indus-
trial si cel comercial, de asemenea, avea o durata de cel
putin sase luni, iar in restul timpului elevii ficeau stagiu
in ateliere sau magazine. Prin urmare, acesti trei ani de
invitamant complementar, pe langéd pregatirea teoreti-
ca, ofereau copilului un invatamant practic in raport cu
regiunea in care se afla scoala, fie in zona rurala, fie in
cea urband. In functie de aceasta, el cipata cunostinte
practice in domeniul agricol-gospodaresc, industrial sau
comercial. Fetele obtineau in cursul supraprimar cu-
nostinte practice pentru a ,deveni bune gospodine la
casele lor, iar béietii primeau o indrumare de practicd
agricola cu toate derivatele ei: viticulturd, pomicultura,
cautandu-se a forma din ei buni gospodari, agricultori.
Cei de la orase primeau indeletniciri practice de mese-
rii sau comert. Toate aceste indeletniciri practice aveau
caracter regional” [15, p. 43].

Insa pentru a aplica in practicd cursul suprapri-
mar era necesar de a construi pe langa scolile primare
ateliere scolare. MIP a emis circulare tuturor prefec-
turilor judetene in care se cerea cu insistenta ,ca pe
langa fiecare scoala sa se infiinteze ateliere pentru ba-
ieti si fete, ca elevii din cele trei clase superioare ale
invatdmantului primar (cl. V, VI, VII) sa faca pe langa
invatdmantul teoretic si invatamantul practic” [8, f.
96]. Legile invataméantului primar adoptate in perioa-
da interbelicd urmareau scopul si confere scolii pri-
mare nu numai un caracter teoretic, ci si unul practic.
Cu aceasta ocazie, MIP a organizat pentru invatatori
si invatatoare o serie de cursuri speciale, de practica
agricold, gospodarie si meserii.

De fapt, in Basarabia, ca si in celelalte provincii
roméanesti, acest domeniu destul de important al cur-
sului complementar nu a fost realizat pana la capit,
cauza principald fiind numadrul insuficient de ateliere
scolare si de cadre didactice. In medie, pe Basarabia,
in anul de studii 1931-1932, unui invatator ii reveneau
55-56 de copii in scolile rurale si 53-95 de elevi in co-
lile urbane. Insuficienta de cadre didactice a fost unul
dintre motivele, poate dintre cele mai importante, care
aimpiedicat deschiderea de scoli cu sapte clase in mul-
te sate ale Basarabiei. Cert insd este faptul cd prevede-
rile art. 57 din legea din 26 iulie 1924 nu au putut fi
traduse in viata decat intr-o mica masura. Acolo unde
activau scoli cu sapte clase, rezultatele au fost modeste
din cauza lipsei de pregitire speciala a invatatorilor,
a insuficientei de cadre, a lipsei de localuri, ateliere,
unelte etc. Cu atAt mai mult cu cét aceste ateliere, ca
si intreg invatdmantul supraprimar, au fost desfiintate
intre anii 1928 si 1933, cand in fruntea ministerului
s-a aflat Nicolae Iorga, si reinfiintate in 1933.
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Un rol important in functionarea normala a inva-
tamantului primar din Basarabia in perioada interbe-
licd 1-a avut aprovizionarea scolilor cu cérti, infiintarea
de biblioteci scolare, cantine si puncte medicale, pre-
cum si ajutorarea elevilor saraci cu rechizite scolare,
imbracaminte si incaltiminte. Inci din primii ani de
dupd Unire se simtea lipsa acutd de cérti, mai ales in
limba roména. Statul a fost obligat sa depuna eforturi
enorme pentru a ameliora aceasta stare de lucruri. Au
fost distribuite mii de carti pentru scolile primare, iar
elevii saraci au fost asigurati gratuit.

Concomitent cu distribuirea gratuita de carti elevi-
lor saraci, autoritatile scolare acordau ajutoare materi-
ale bénesti elevilor, mai ales celor ce isi faceau studiile
in scolile secundare din Basarabia sub forma de burse,
semi-burse in valoare de 800 si de 500 de lei, precum si
ajutoare pentru procurarea cartilor, imbracamintei etc.
In majoritatea cazurilor, cererile erau satisficute. Multe
cereri veneau din partea périntilor, chiar si a invatato-
rilor sau fostilor invatatori. De exemplu, fostul inva-
tator Vladimir Babicenco a adresat o cerere Comisiei
Interimare a Zemstvei judetului Chisindu pentru a i se
acorda ajutor material, in care scria ca a lucrat 25 de ani
»ca invétator la scolile primare din jud. Chisinau’, iar in
prezent a ramas fara serviciu. Are sase copii, dintre care
trei invatd in scolile din Chisindu si se intretin numai
din salariul pe care-1 primeste sotia, invatétoare la scoa-
la primard. In urma acestui demers, Comisia a aprobat
un ajutor banesc in valoare de 500 de lei [19, f. 167].

O importantd deosebita in evolutia invitaman-
tului primar din Basarabia l-au avut cantinele scola-
re, prevazute prin Legea invatamantului primar (art.
189). Problema alimentarii elevilor sdraci a devenit
una dintre preocuparile de bazd ale autoritétilor sco-
lare centrale si provinciale. Constatand starea elevilor
din scolile primare, care, in majoritatea cazurilor, erau
subalimentati si predispusi diferitelor boli, autoritati-
le scolare, prin multiple interventii si directive catre
organele administrative si revizoratele scolare, au dis-
pus ca in fiecare scoala sd functioneze cantine, deoa-
rece elevul nealimentat nu numai ca este amenintat
de diferite boli, in special tuberculoza, dar ,,se gaseste
in imposibilitatea de a dezvolta energia intelectuald
necesard, pentru a urma cu folos invatitura data de
scoald” [15, p. 46]. In legitura cu aceasta s-a ficut apel
catre autoritatile judetene si la generozitatea publica
pentru a se ajuta copiii saraci. Astfel, au fost organizate
serbari scolare cu scopuri cultural-filantropice, pentru
a se aduna fonduri de ajutorare a elevilor cu imbraca-
minte, crti si hrani la cantinele scolare. In 1925, invi-
tatorii Scolii primare nr. 1 din comuna Vadul-Rascov,
judetul Soroca, examinand situatia grea a elevilor sa-
raci din scoald, s-au adresat Revizoratului scolar jude-
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tean cu rugamintea de a contribui pentru a se infiinta
la scoald o cantind scolard. S-au prezentat cazuri in
care ,,... elevii veneau la scoald fira ca s fi mancat ceva
de ieri dimineatd, ribdand pénd la ora doud, cand vor
mancd impreuna cu parintii, o datd in 24 ore” [20, f. 3,
5]. Invatatorii au rugat autorititile scolare sa acorde
ajutor pentru a putea ,apara sanatatea” acestor elevi,
dandu-le posibilitatea sa frecventeze regulat scoala.
Chiar si in 1939-1940, in ajunul rapirii Basarabi-
ei, cand situatia internationald se agravase, autoritatile
scolare continuau sa depuna toate eforturile ca scoli-
le primare sd functioneze normal cu cantine scolare,
in care elevii sdraci si ai celor concentrati sa fie aju-
tati cu hrand, imbracdminte si incaltdminte. Pretura
plasei Falesti, judetul Balti, pe 17 octombrie 1939, in
conformitate cu Ordinul nr. 43127 al Tinutului Prut,
a dispus tuturor primdriilor, impreuna cu directorii de
scoli, sd intocmeasca pentru fiecare sat ,,un tablou in
trei exemplare a elevilor si elevelor din scolile primare,
a caror parinti sunt cu desavarsire sdraci, pentru a li
se confectiona de catre Tinut o parte din imbracamin-
te... de care au absolutd nevoie (cizme, ghete, suman,
opinci). Inscrierea in tablou se va face in ordinea in
care meritd a fi ajutati numai acei care sunt cu desavar-
sire saraci si concentratilor saraci” [21, f. 54].
Autoritédtile scolare centrale au mai dispus sa
se deschidd, pe langd scoli, bai si puncte medicale
(cap. XIX din Legea invatdmantului primar). In ce pri-
veste baile scolare, ministerul de resort a insistat pe
langa prefecturi, primarii si comitetele scolare ca scoli-
le sa fie dotate cu baile necesare. In urma acestor deme-
rsuri, in mai multe judete au fost deschise bai scolare.
Dupd cum relata Const. Angelescu, »$-a insistat asupra
masurilor igienice, ce trebuiau luate, aratand ca elevii
trebuie sa fie curati, ordonati, tunsi si spalati la intra-
rea lor in scoald” [15, p. 47]. Deputatul Petre Hanes, in
sedinta Parlamentului din 28 ianuarie 1937, a propus
Ministerului de Finante si Ministrului Educatiei Nati-
onale' (in continuare MEN) ,,sd facd tot ce este posibil
pentru a introduce in noul buget pe anul in curs un nu-
scolarilor este evidentd si de cea mai mare importants,
iar foloasele ce scolarii le vor avea sunt indiscutabile”
Legea invatdmantului primar mai prevedea deschi-
derea scolilor si cursurilor pentru adulti. Ele au avut o
importanta foarte mare, deoarece, din diferite motive,
un numar destul de mare de adulti nu au avut posibi-
litatea sa frecventeze scolile primare. Statul era obligat
sd organizeze institutiile respective de instruire pentru
scolarizarea acestor tineri. In urma aplicirii legislatiei,
mii de adulti au urmat scolile date. Scolile si cursurile de

! Din 15 noiembrie 1936, Ministerul Instructiunii Publice
(MIP) devine Ministerul Educatiei Nationale (MEN).

adulti care formau cea de-a treia treaptd a invataman-
tului primar aveau scopul ,,sd dea tinerilor si adultilor,
nestiutori de carte, ca si celor care nu terminasera sco-
lile primare, cunostinte elementare si cele mai necesare
cunostinte de viatd” (art. 79). Continutul inclus in pro-
grama scolilor si cursurilor pentru adulti a cuprins in-
formatiile de baza si cu aplicare practicd, prevazute in
programa primelor patru clase primare, fiind alcatuita
astfel ca sa fie trecutd in doi ani de studiu. Durata cursu-
rilor in comunele rurale era de patru luni, ,,de preferintd
in lunile de iarnd’, iar in comunele urbane - minimum
de sase luni (art. 80). Instruirea in scolile de adulti era
in limba roména si se efectua in localurile scolilor pri-
mare, in fabrici si ateliere particulare si de stat (art. 82).
Potrivit Legii invitaméantului primar din 1924, art. 89,
frecventa cursurilor de adulti era obligatorie si gratui-
td atat pentru tinerii nestiutori de carte, cét si pentru
cei care nu absolviserd invatimantul primar. In caz de
nefrecventare a cursurilor scolare pentru adulti, MEN
aplica amenzile prevazute pentru invitamantul primar.
Conform art. 97, tinerii si adultii erau obligati sa frec-
venteze regulat cursurile, sd aibd un ,,comportament
respectuos fatd de profesori si fatd de camarazii lor,
sa pastreze linistea si sa fie atenti in timpul orelor. In
cazuri grave de nedisciplina, ei erau pedepsiti cu in-
chisoare politieneascd de la una pana la trei zile” [17,
p. 1113].

Deoarece scoala nu este numai un instrument
de cultura, ci si de educatie nationala si religioasa,
s-a urmadrit scopul ca elevii sd devina buni cetateni,
educati in spirit patriotic, cu sentimente nationa-
le pentru tara si neam, limbad si religie. Educatia re-
ligioasa a facut, de asemenea, obiectul preocuparilor
autoritétilor scolare superioare pe tot parcursul pe-
rioadei interbelice. Legea invatamantului primar sti-
pula ca instruirea religioasd si morala era obligatorie
(art. 61). Materia de studiu si programa cursului de
religie erau stabilite de Sfantul Sinod pentru copiii
crestini de rit ortodox, iar pentru celelalte confesiuni —
de citre autoritatile superioare religioase respective, in
comun acord cu MEN, si se preda in localurile scolii de
doua ori pe saptamana in mod gratuit de preotul paro-
hiei. In zilele de odihni si de sarbétori, invatitorii erau
datori sa-si ducd copiii la bisericd, pentru a asista la
slujbele religioase [17, p. 1106 — 1107]. Pentru a nu per-
turba linistea elevilor si a nu le sustrage atentia, Legea
invatamantului primar si normal din 1924 (art. 169)
si din 1939 (art. 61), prevedea ca ,,in apropierea scolii,
péana la o departare de cel putin 100 metri, nu se pot
deschide nici cArciumi, nici restaurante, nici fabrici,
mori sau alte localuri, sau intreprinderi, care tulburd
linistea sau primejduieste sanatatea si educatia copii-
lor” [18, p. 1634].
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Un rol important in sistemul de invatamant pri-
mar din Basarabia l-a avut corpul didactic, care a con-
tribuit la ridicarea nivelului de cultura a poporului,
dandu-si concursul la opera de constructii scolare si la
aplicarea legii invatimantului primar, desi s-a confrun-
tat in repetate randuri cu probleme de ordin material.
Imediat dupé Unire, invatétorii si profesorii din Basa-
rabia au fost integrati in corpul didactic din vechiul Re-
gat in baza vechimii sau stagiului de munci, in pofida
varietatii de pregatire, a titlurilor si provenientei etni-
ce. Inc din primii ani, autorititile scolare au intreprins
mai multe méasuri pentru pregatirea noilor cadre de in-
vatatori, precum si perfectionarea celor care activau in
sistemul educational pana la Unire. In decursul anilor
1917-1921, autoritdtile scolare provinciale, cu suportul
celor centrale, au organizat mai multe cursuri de per-
fectionare a invatatorilor cu o durata de pani la doud
luni. La aceste cursuri invétatoresti ei studiau limba si
literatura romana, istoria neamului, geografia si alte
discipline, avand posibilitatea sa se incadreze intr-un
sistem de instruire roménesc si sd activeze in confor-
mitate cu normele si programele aprobate de minister.

MIP a cautat pe tot parcursul perioadei interbelice
sd amelioreze situatia materiald a pedagogilor. Legea
invatamantului primar din 1924 prevedea acordarea, la
anumite intervale de timp, a unui spor la salariu numit
gradatie, contribuind la ameliorarea situatiei lor mate-
riale. Salariul membrilor corpului didactic era compus
din leafd fixa si din gradatie, care era variabil. Gradatia,
dupd cum s-a mentionat, constituia un suport la sala-
riu care se acorda in conformitate cu stagiul de munca
al membrului corpului didactic in invitamant, in ur-
matorul mod: 25% - dupa cinci ani de lucru, 50% -
dupai zece ani, 75% — dupa 15 ani, 100% - dupa 20 ani,
125% — dupd 25 ani de munca, care se calcula la ultima
leafd (art. 157). Legea invatdmantului primar din 1924,
art. 159 si din 1937, art. 180, prevedea: ,,Membrii cor-
pului didactic primar, care functioneaza in prezent sau
care vor merge si functioneze in comunele din terito-
riile alipite, cu populatia in majoritate de altd origine
sau cu romani deznationalizati si care isi vor lua an-
gajamentul ca vor servi cel putin zece ani la scoalele
din acele comune vor primi pentru tot timpul cat vor
functiona la aceste scoale un spor de 50 la suta la sa-
lariu; termenele de gradatie li se vor socoti din patru
in patru ani, iar stagiul cerut pentru inaintare li se va
reduce cuun an” [17, p. 1135]. Acesti invétatori, care isi
iau angajamentul sa se stabileascd ,,pentru totdeauna in
aceste localitati, vor fi improprietdriti cu cite un lot de
10 ha de colonizare din teritoriile disponibile” (art.
159). Aceastd prevedere se refera la invatatorii care nu
sunt originari din judetele Cernduti, Storojinet, Hotin,
Tighina, Cetatea Alba, Ismail 5. a.
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In pofida faptului ca in scolile primare isi ficeau
studiile mai multi elevi decét eleve, numérul cadre-
lor didactice de sex feminin era mai mare decat al
barbatilor, credndu-se astfel o disproportie canti-
tativa. Legea invatimantului primar din 1924, prin
art. 69 prevedea ca: ,,La scolile mixte cu un singur post
se va numi de preferintd ca invatitor un barbat... cu
mai multe posturi, cel putin unul din ele va fi ocupat
de un invatitor barbat. La scolile de baieti vor fi de re-
guld invatatori barbati... La scolile de fete se vor numi
invatatoare” [9, p. 8609]. Parintii copiilor din mai mul-
te comune se adresau deseori cétre autoritatile scolare
sd fie numiti in posturi si barbati, deoarece majoritatea
sunt femei.

in acelasi sens, in 1935, in Parlamentul Romaniei
a parvenit o propunere de modificare a art. 69 al
Legii invatdméntului primar din 1934 in privinta
raporturilor posturilor de invatitori si invatitoare. S-a
mentionat ca experienta de un an, cu ocazia aplicarii
acestei legi, a ardtat ca utilizarea art. 69 a provocat
un dezechilibru in raportul ce trebuie sd existe intre
numadrul invatitorilor i invétitoarelor, deoarece
acestea din urma au la numiri un plasament mai mare
decat invatatorii, desi numarul absolventilor béieti este
mai mare decat al fetelor. Si, in fine, s-a propus ca acest
articol (69, alineatul 3) sd fie modificat astfel: ,,... La
scoalele mixte cu trei posturi, doui din ele vor fi ocu-
pate de invétatori si la scoalele mixte cu patru posturi,
trei vor fi ocupate de invétatori si unul de invétatoare”
[22, f. 384]. Legea invatamantului primar din 1937 sta-
bilea cd la scolile mixte cu un singur post se va numi
un invatdtor barbat, dar in scolile primare de baieti vor
fi numiti invatatori barbati si numai in primele doud
clase se va putea numi si invatdtoare. La scolile de fete
se vor numi numai invatdtoare [17, p. 1108].

Prin Legea invitamantului primar din 1939,
art. 29, a fost introdusa Strajeria: ,,O zi intreaga din fie-
care saptamand este rezervata pentru strajerie, spiritul
strdjuiesc va fi introdus in toatd activitatea scolara” [18,
p. 1630]. In conformitate cu aceasti lege, prin Ordinul
nr. 2589 din 12 aprilie 1940, MEN, in comun acord
cu Straja Tdrii, a stabilit urmatoarele norme: ,,Direc-
torii sunt raspunzdtori de bunul mers al strajeriei si
vor da ajutorul moral si material... In programul zilei
de sdmbita nu se poate introduce nicio altd materie de
invitamant, in afara de muzica §i gimnastica, care se
executd atat cat este prevazut in programul strdjeresc.
Uniforma strdjereasca este obligatorie pentru intreg
invatamantul. Costumul national uniformizat, aco-
lo unde este posibil, inlocuieste uniforma strajereas-
cd. Numai in clasd si la lucru, in ateliere si tabard, se
admite sortul albastru pentru fete, iar pentru baieti,
halatul scurt albastru” [23, f. 146, 147, 148]. Taberele
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strdjeresti erau organizate in cele mai pitoresti locuri
din tara: la munte, mare, prin codri etc., unde copiii se
puteau odihni si ocupa cu diverse activititi. Puteau fi
primiti in aceste tabere copiii ,,... de la scolile primare
si secundare incepand de la varsta de 10 ani pand la 18
ani si sd fie deplin sandtosi” [23, f. 150].

Prin urmare, se poate afirma cd in pofida mosteni-
rii dezastruoase lasate de administratia tarista pana la
1917, invatdmantul primar din Basarabia a atins intre
1918-1940 progrese impresionante, desi existau inca
multe probleme atit in privinta localurilor scolilor,
scolarizarii copiilor de varsta scolard, cat si in ceea ce
priveste situatia materiald a membrilor corpului di-
dactic. Aceste probleme puteau fi rezolvate de citre
autoritdtile scolare superioare in anii urmatori, daca
nu ar fi fost acel tragic moment din istoria neamului
nostru, 28 junie 1940, cand Basarabia a fost ruptd de la
Romaénia si prin dictatul fortei anexata la URSS. Prin
introducerea in Basarabia a obligativitatii invitaman-
tului, practic in fiecare sat, comuna, plasd s-a reusit
deschiderea unei scoli primare, fie in localuri proprii
sau inchiriate. Recensamantul din 1930 a stabilit ca
stiutorii de carte in Basarabia ajunsesera la 38,1%, pe
cand pe tard era de 57%, cu 5,6% a crescut la fiecare
zece ani. Progresul mai lent al scolarizdrii in Basarabia
era, in buna mésurd, urmarea mostenirii tariste, peri-
0add in care numarul mare al analfabetilor a fost de-
terminat de lipsa unui invatimant primar obligatoriu.
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