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MODERNISATION AND THE PARADOX OF RIGHT AND RIGHTS

Summary. The research behind this paper has been directed towards identifying the governance mechanisms fo-
cused on the protection of the human rights, being accompanied by studies that have defined states and processes
occurring in societies that are increasingly interconnected. Several stages are shown when referring to these studies:
identification of the demands made by citizens towards institutions and authorities; definition of the government’s per-
spective on the issues of the citizens and the society; determination of solutions so that in the Republic of Moldova the
transition to a modernized society occurs, in which rights and freedoms are protected. As a result, there have been iden-
tified several problems not only of conjunctural nature (such as the pandemic crisis and the war in the region, presented
in the paper as a case study), which constitute impediments to the development of the Republic of Moldova, but also
deeper problems rooted in society, such as lack of trust, lack of will, lack of integrity, lack of efficiency of legal institutions
etc. All these have generated a paradoxical state of law and legal institutions.

Thus, the article examines the combined analysis of the modernization-crisis-law concepts through theoretical and
methodological incursions that make the individual-collective connection, highlighting the way modernization is seen
in the Republic of Moldova and indicating the need to review the role of law in the society.
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Rezumat. Cercetdrile ce stau in spatele acestei lucrdri au fost orientate spre determinarea mecanismelor de guver-
nare axate pe protectia drepturilor omului si au fost insotite de studii care au definit stari si procese ce au loc in societdti,
care sunt tot mai mult interconectate. In raport cu aceste studii, se aratd cateva etape parcurse: de identificare a reven-
dicarilor inaintate de catre cetateni catre institutii si autoritati; de definire a perspectivei guvernarii asupra problemelor
cetateanului si a societatii; de determinare a solutiilor pentru ca in Republica Moldova s fie realizata tranzitia spre o
societate modernizata, in care drepturile si libertatile sunt protejate. Ca rezultat, s-au constatat mai multe probleme de
natura nu doar conjuncturala (cum ar fi criza pandemica si razboiul din regiune, prezentate in lucrare in calitate de studiu
de caz), care constituie impedimente in dezvoltarea Republicii Moldova, dar si probleme mai profunde inradacinate in
societate, cum ar fi lipsa de incredere, lipsa de voint, lipsa de integritate, lipsa de eficienta a institutiilor de drept etc.
Toate acestea au generat o stare paradoxald a dreptului si a institutiilor juridice.

Astfel, in articol se parcurge analiza conjugata a conceptelor modernizare-criza-drept, prin incursiuni de natura
teoretico-metodologice ce realizeaza jonctiunea individual-colectiv, scotand in evidenta modul in care este vazuta mo-
dernizarea in spatiul Republicii Moldova si indicand necesitatea revizuirii rolului dreptului in societate.

Cuvinte-cheie: drept, crizd, modernizare, dezvoltare, reformare, institutii de drept.

CONTEXTUALIZARI PRELIMINARE nologizérii, periodic au constatat scepticism, pesi-
mism, uneori §i optimism cu referire la sansele reale
de progres si modernizare, termeni care au fost valo-
rificati pe larg in secolul al XX-lea si care au revenit in
actualitate fiind prezenti atét in discursul stiintific, cat
si in cel institutional al autoritdtilor publice. Alteori
asistand la un dezacord, impartdsit, cu referire la deci-
zii, politici, actiuni, pentru ca s stabilim c4, de facto,
exista diferente majore in ce priveste modul in care
vedem realitatea existentd si modul in care ne dorim
ca ea si se dezvolte, adica sa devina. Si aici apare acea

Periodic au fost exprimate mai multe indoieli pri-
vind contextul/continutul si diverse fatete ale crizei
dreptului cu care se confruntd de la un timp incoa-
ce nu doar sistemele de drept national, precum cel al
Republicii Moldova, ci si dreptul international. Nu de
putine ori identificim declaratii cu referire la necesita-
tea solutionarii crizei dreptului. Si atunci logic ne vom
intreba, dar cum poate fi facut acest lucru?

Martorii proceselor prin care a trecut tara noastra
in aceste timpuri ale tranzitiilor, ale dezvoltérii si teh-
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diferenta intre realitatea de astazi si idealul spre care
tindem, aspiratia pentru ziua de maine.

In acest context, notiunea de modernizare pare
a fi reteta tuturor problemelor, inclusiv pentru criza
dreptului. Modernizarea vine ca sd acopere un sir de
arii specifice perioadei de tranzitie, tindndu-se cont de
particularitétile societétii, de mecanismul de realizare
a tranzitiei, obiectivele prioritare urmdrite si de aspi-
ratii. Astfel, diferenta de intelegere inregistrata este cea
care nu mai defineste modernizarea drept actiuni ori-
entate spre imbunatatire, dar ca salt calitativ ce reali-
zeaza tranzitia spre o noua etapd de dezvoltare a socie-
tatii. Tranzitia aduce ,,in atentie un alt tip de societate,
care pune (...) noi probleme” [1].

O dimensiune relevanta inregistratd in contextul
cercetdrilor existente este cea care plaseazd moderni-
zarea in relatii de dependentd de procese sociale si in
special de crize si conflicte. In opinia lui L.E. Grinin [2],
dezvoltarea rapida a domeniilor stiintifice devine un
factor facilitator al crizelor sistemice. Acesta ar putea
provoca daune enorme societatii, dar in acelasi timp
poate veni si cu multiple transformdri pozitive. Autorul
articolului State and Socio-Political Crises in the Process
of Modernization [3] sustine cd procesul de moderni-
zare genereaza crize social-politice determinate de in-
capacitatea multor institutii si ideologii traditionale de
a tine pasul cu schimbarile din domeniul tehnologiei,
al comunicdrii, al sistemului de educatie, al sferei me-
dicale, al schimbirilor climatice si demografice.

Abordarile teoretice ale modernizarii, care reflec-
ta dependente dintre modernizare si crize, au devenit
subiect de interes in special in ultimii ani. Conectati
acestor interrelationdri (modernizare-criza, moderni-
zare-tehnologie, tehnologie-drept), consideram cd nu
trebuie sd neglijam si formule distincte de abordare,
care se referd la necesitatea unor cercetari profunde si
minutioase a fiecareia dintre acestea atit separat, cat si
prin convergenta lor.

Pentru inceput vom avea ca referential cadrul ana-
litic al cercetarilor asupra modernizarii care inaintea-
za aspecte distincte si relevante, precum si valorificd
metodologii adecvate utilizate in clarificarea conexiu-
nii dintre modernizare, criza si drept. Autorul lucrarii
Modernization and its discontents A Perspective From
the Sociology of Knowledge [4, pp. 6-8] afirmd cd ,,as-
tdzi existd o criza in teoria modernizdrii (...) [deoarece
nu mai existd nicio sursd care sd ne indice modul in care
ar fi posibild] (...) o teorie seculard a salvarii si extinde-
rii libertatilor umane”. Criza teoriei modernizarii este
mentinuta si de mai multi factori care au declansat-o.
Printre acestia se numara:

» Dezvoltarea tot mai pronuntatd a tendintelor
conflictuale dintre state, a tensiunilor dintre diferite

zone ale lumii, precum conflicte interetnice la nivel
regional ori local, razboaie, disensiuni dintre repre-
zentantii diferitor confesiuni s.a.;

= Tnaintarea unor noi paradigme de dezvoltare,
precum si a unei responsabilitati in crestere, asumate
de factorii de decizie, in raport cu traseul schimbarilor
necesare la nivel de state si societati pentru a asigura o
dezvoltare durabilj;

= Cresterea continua a fluxurilor de migranti (dar
si de refugiati) dintr-o zond in alta, dintr-un stat in al-
tul, inclusiv cu migrari multiple din considerente de
crestere a calitatii vietii, care este conectata la astep-
tdri, aspiratii umane si de societéti dezvoltate si consi-
derate a fi modernizate;

= Inegalittile sociale (saracia, somajul, esecul in-
cercarilor de crestere a conditiilor de trai etc.), care
devin tot mai pronuntate in conditiile crizelor actuale;

= Asocierea modernizarii cu dezvoltarea tehnolo-
gica, cu dezastrele ecologice s.a. care au impact major
asupra mediului natural si social al omului;

= Si, poate cd cel mai important — pierderea incre-
derii/sperantei in realitatea unei societati juste, echi-
tabile si umane, a unei societati in care institutiile de
drept garanteaza protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Dacé o perioadd, in raport cu Republica Moldova,
foarte frecvent era utilizat termenul crizd politica ori
instabilitate politicd, apoi aria conceptuala utilizata a
fost diversificata, fiind completata de crizd de guverna-
re, crizd pandemicd ori sanitara, crizd energeticd, crizd
economicd, criza refugiatilor, criza de personal, crizd
alimentard etc., pentru ca in ultimii ani tot mai mult
sd fie pusd in discutie problema crizei dreptului, asoci-
atd cu multiple probleme si vizuta in diverse formule.
De la o etapa la alta, problemele sunt mai accentuate si
mai dificil de solutionat, manifestandu-se pe dimensi-
uni specifice ale activitatii juridice si mai putin supuse
cercetdrilor, justificate printr-un exercitiu asumat al
grupurilor de cercetatori angajati in identificarea solu-
tiilor, fie si ele de natura preliminara ori generalizanta.
In linii mari, este un parcurs care porneste de la con-
statarea si recunoasterea existentei problemei pana la
cdutarea instrumentelor aplicabile realizérii evaluari-
lor si inaintdrii de solutii.

in consecintd, din punct de vedere teoretico-me-
todologic, este important si fie identificate instru-
mente adecvate de masurare/evaluare care ar putea
estima costurile (inclusiv sociale) ale unei crize a
dreptului, in conditiile consoliddrii nemultumirii
adanc inradécinate in legatura cu activitatea institu-
tiilor de drept si a lipsei perspectivelor reale de re-
formare, dezvoltare, modernizare. Odata recunoscuta
o stare de criza, trebuie s urmeze masuri orientate
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spre depasirea acesteia, ceea ce adesea este asociat cu
modernizarea organizational-institutionala si nu nea-
pérat cea functionala.

Diversele teorii cu referire la modernizare si dez-
voltare ne fac sd ne concentram atentia asupra baze-
lor intelectuale care au valorificat pe larg conceptul
si asupra actiunilor specifice care ar putea fi adoptate
si implementate, si nu asupra unor cazuri particulare
in care s-a realizat modernizarea unei societiti. Una
dintre perspectivele ce se deschid este criza teoriilor
modernizdri, in diverse formule si articulatii (inte-
lectuale, politice, economice s.a.), insotite de criticile
aduse modernizarii, ce dezviluie puncte slabe, vulne-
rabilitdti si provocari care genereaza crize; alta este cea
care inregistreaza similitudini dintre diverse teorii ale
modernizdrii si sunt orientate spre a accentua beneficii
ale acesteia.

In acelasi timp, guvernarea, urmirind ca perspec-
tiva solutionarea mai multor probleme curente, se
centreaza pe modernizare si depasirea crizelor in ge-
neral si a crizei dreptului in particular, percepute atat
in calitate de prioritati, cat si de instrumente fiabile de
depasire a situatiilor de dificultate pe care le parcurge
Republica Moldova. Astfel, in sustinerea necesitétii
Strategiei Nationale de Dezvoltare, se anunta ca Gu-
vernul, pe langa eforturile depuse de a face faté crize-
lor curente, urmareste a ,,consolida rezilienta fata de
crize viitoare” [5]. Strategia Nationala de Dezvoltare
Moldova Europeand 2030 inainteazd ,0 viziune de
dezvoltare centrata pe om (...) si defineste interventii
prioritare — reglatorii, institutionale, bugetare, inves-
titionale, educationale (...)” [6]. Recunoscute ca prob-
leme de importanta pentru dezvoltarea si consoli-
darea statului Republica Moldova, aceste prioritati
nu ar pérea atat de ambitioase, dar si atat de utopi-
ce, dacd nu ar fi atat de prezente in cotidianul de as-
tizi criza si conflictul. In acelasi timp insd, daci dim
dreptate opiniilor lui M. Fridman ca ,,doar criza adu-
ce dupd sine schimbari reale” [7, p. 19], atunci aceas-
ta stare ar putea fi una favorabila din toate punctele
de vedere. Mai mult ca atat, incertitudinile care tot
s-au inmultit au devenit un catalizator al eforturilor
de a sistematiza probleme, de a evalua situatii, de a
identifica solutii si determina modernizarea. Altfel
spus, »,Cel mai important lucru care face diferenta
dintre state (...), nu se referd la forma de guverna-
re, ci la modul in care sunt guvernate. Diferentele
dintre statele democratice si cele dictatoriale sunt
mult mai putine decat diferentele dintre statele, viata
politica a carora se caracterizeazd prin consens, re-
latii sociale durabile, legitimitate, organizare, eficien-
ta, stabilitate si statele in care toate acestea lipsesc”
8, p. 21].
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Asa cum s-a anuntat in mai multe randuri, moder-
nizarea, dezvoltarea, industrializarea au fost precedate
de o intreagd inginerie sociald, initiatd dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial si orientata spre promovarea
unor valori fundamentale, construite/formulate pe ra-
tiunea unei societiti bazate pe drepturi si libertati. In
aceasta directie, asumarea unui proiect orientat spre
modernizarea mecanismelor de guvernare axat pe
protectia drepturilor omului, se vede, pe de o parte,
ca unul necesar si oportun pentru Republica Moldova,
pe de alta, ca unul putin fezabil in conditiile in care
asistam la lipsa de incredere in capacitatea de realizare
a schimbarilor majore in tiparele traditionale ale so-
cietitii moldovenesti.

MODERNIZAREA ANCORATA
iN REALITATE

Lansata si sustinuta, in prezent, ideea unei crize a
teoriei modernizarii (deoarece aceasta nici pe departe
nu a reusit sd extinda libertatile umane, iar societatile
tot mai mult au devenit dominate de crize si oamenii -
mai putin responsabili), genereaza scepticism, lipsd de
incredere in progres, dezvoltare, modernizare, indoieli
ca ar putea fi edificatd o societatea mai dreaptd si mai
umana [9].

Variatiile termenului modernizare, precum si pre-
zenta acestuia in istoria umanitatii la diferite etape de
dezvoltare nu a reusit sd epuizeze semnificatiile atri-
buite conceptului, dar nici necesitatea revenirii in uzul
cotidian si in formule stiintifice de analizd. Revenirea
in actualitate a notiunii de modernizare este determi-
nata atat de instabilitatea socio si geopolitica la care
asistam, cat si de crizele pe care le parcurgem si care se
prezinta ca un reper al procesului de cautare a solutii-
lor si criteriu important al evaludrii progreselor reali-
zate de state in domenii prioritare precum securitatea
si drepturile omului.

Ideea de crizd va fi vazuta ca un punct de plecare,
dat fiind faptul cd costul crizelor actuale este enorm
(din punct de vedere al impactului asupra individu-
lui) si se regaseste in consolidarea eforturilor de a
cauta mecanisme eficiente de protectie a persoanei
si a valorilor pe care aceasta le impartaseste. Cel din
urma aspect este conectat la optiunile actuale de
raportare a modernizérii fie la individ, fie la colectivi-
tate. Intr-un caz, se inregistreaza tendinte individuale
de rationalizare si modernizare personald, in altul se
accentueazd caracterul impersonal al valorilor fun-
damentale (libertatea, dreptatea, justitia etc.), ceea ce
face ca acestea sa fie esentiale pentru toti si fiecare.
Prin urmare, pentru a gasi solutii este necesar sa iden-
tificdim instrumente functionale si eficiente pentru a
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determina modernizarea, insotite de actiuni consec-
vente, orientate spre construirea unei societdti ,mai
drepte si umane”, pornind pe calea caracterului im-
personal al valorilor fundamentale. In contextul dat,
luand in calcul criticile aduse teoriei modernizarii,
reiteram acceptiunea pe care o dezvoltam si prin care
modernizarea este vizutd ca un mijloc de rationalizare
a prioritdtilot, ca o viziune impersonald asupra socie-
tatii in care drepturile si libertdtile sunt valori funda-
mentale ce trebuie protejate.

Istoria ultimilor 30 de ani vine cu povestea para-
doxului care indica cé eforturile depuse de a consoli-
da statul de drept si a proteja cetatenii au fost insotite
de limitarea libertatii, constrangeri si lezarea delibe-
rata a drepturilor. Mijloacele valorificate in vederea
modernizdrii prin actiuni de consolidare a societétii,
dezvoltare a unei societdti democratice in care supre-
matia legii si respectarea drepturilor si a libertatilor
omului sunt valori supreme garantate adesea au fost
lipsite de eficientd. Explicatia acestei situatii ar fi cd in
»Republica Moldova concentrarea eforturilor de refor-
ma si a politicilor este doar pe actiuni de modificare a
legislatiei si pe restructurare institutionald, fiind omi-
sd, cel mai frecvent, componenta de punere in aplicare
efectiva a modificarilor legislative si institutionale. ...
[de aceea] in prezent eforturile urmeaza a fi focalizate
cu preponderenta pe componenta de punere in aplicare
efectivd a modificarilor legislative si institutionale” [10,
p- 8].

Termenul de modernizare in spatiul public al Re-
publicii Moldova se regiseste conectat diverselor sec-
toare in care se considera necesar a fi operate schim-
béri in vederea tranzitiei spre eficientd, transparenta si
calitate, precum si in diferite contexte. Cea mai frec-
ventd formuld constituie cea care realizeaza asocie-
rea dintre modernizare si guvernare si este orientatd
preponderent spre implementarea tehnologiilor in-
formationale, ca una dintre solutiile esentiale pentru
toate problemele existente in activitatea autoritatilor si
institutiilor. Aceasta formula de intelegere, evolutiile
si modul de actiune in vederea modernizdrii pot fi cu
usurintd identificate si urmarite in diverse documente
(strategii, planuri de actiuni etc.) In acest sens, dupi
aderarea Republicii Moldova la Parteneriatul pentru
o Guvernare Deschisd autorititile au elaborat planuri
de actiuni in vederea realizdrii guverndrii deschise
in practicd (PAGD). Evaluarea implementdrii Planu-
lui de actiuni pentru o Guvernare deschisa 2016-2018
in RM [11] indica trei etape: PAGD 1 (2012-2013),
care includea trei obiective: consolidarea integritd-
tii publice si cresterea transparentei in procesul de
guvernare; gestionarea eficientd a resurselor publice;
cresterea calitatii serviciilor publice; PAGD 2, care

se referea la consolidarea integritatii publice si cres-
terea transparentei in procesul de guvernare, fiind o
parte componenta a Planului de actiuni pentru imple-
mentarea Programului strategic de modernizare teh-
nologicd a guverndrii pentru 2014 (E-Transformare);
3. PAGD 3 (2016-2018), care s-a axat pe trei obiec-
tive: gestionarea eficientd a resurselor publice prin
transparentizarea cheltuielilor publice; consolidarea
integritatii publice prin asigurarea unui proces decizi-
onal participativ si cresterea transparentei in procesul
de guvernare; imbunitatirea calitafii prestarii servi-
ciilor publice. In fond, obiectivele formulate pentru
fiecare dintre aceste trei etape sunt relevante in ve-
derea realizarii bunei guverniri, conforme principi-
ilor de responsabilitate, eficienta, transparenta, zero
coruptie etc. Printre concluziile prezente in evaluare
se indicd: ,Realizarea PAGD este de neconceput fard
o implementare veritabila a legislatiei privind acce-
sul la informatii, transparenta in procesul decizional,
precum si responsabilizarea factorilor de decizie care
nu asigurd respectarea legislatiei” [11, p. 12], adica
se face referintd la necesitatea coreldrii/sincronizarii
angajamentelor.

De asemenea, Programul de reformare a serviciilor
publice pentru perioada 2012-2015 se propunea a fi un
program de reformare complexd a serviciilor publice si
cu intrunirea unor standarde minime de calitate. Aces-
ta prevedea ,restructurarea profundd a administratiei
publice centrale in scopul crearii unui cadru instituti-
onal eficient, functional si durabil, dedicat suprema-
tiei legii si acordérii unor servicii publice calitative
populatiei, transformarea guvernarii si cresterea per-
formantei administratiei publice, inclusiv prin inter-
mediul tehnologiilor informationale si de comunica-
tie, desconcentrarea serviciilor publice prin reducerea
birocratiei, implementarea guverndrii electronice si a
serviciilor electronice pentru cetateni’[12]. Printre ar-
gumentele aduse in favoarea acestui document men-
tiondm urmatorul: ,Majoritatea serviciilor publice
acordate cetatenilor ... se caracterizeaza printr-un ni-
vel redus de eficienti si eficacitate” [12]. In document
este utilizat si termenul modernizare, care se referd
la modernizarea serviciilor publice prin automatiza-
re/digitalizarea, aspecte care se regasesc si in Progra-
mul strategic de modernizare tehnologicda a guverndrii
(e-Transformare), aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 710 din 20 septembrie 2011.

Programul strategic de modernizare tehnologicd a
guverndrii (e-Transformare) la fel stabileste obiectivele
acestui proces si ofera o viziune unificata asupra mo-
dernizarii serviciilor publice si eficientizérii activitatii
guvernarii folosind tehnologiile informationale. ,,Ce-
tatenii Republicii Moldova merita un guvern modern
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(...). Cetatenii Republicii Moldova se confrunti cu o
serie de probleme in accesarea serviciilor publice, cum
ar fi coruptia, birocratia si ineficienta institutiilor pu-
blice, durata mare de asteptare la ghiseele autoritatilor
administratiei publice centrale, comunicarea insufici-
enta si informatii incomplete privind modalitatea de
accesare si prestare a serviciilor publice” [13].

Pentru realizarea obiectivelor de modernizare a
serviciilor publice, incluse in Strategia de reforma a
administratiei publice pentru anii 2016-2020 si a Pro-
gramului de activitate al Guvernului Republicii Moldo-
va 2016-2018, precum i pentru onorarea angajamen-
telor fatd de partenerii de dezvoltare a fost elaborat si
aprobat Planul de actiuni de modernizare a serviciilor
publice [14], care urmareste modernizarea servicii-
lor publice prin ajustarea cadrului normativ bunelor
practici europene si internationale si cresterea calitatii
si accesibilitatii serviciilor publice.

In acelasi timp, in unele dintre cazuri, chiar daca
se identifica termenul modernizare, preferintd se da
celor de reformare ori dezvoltare. O astfel de situatie
se atesta in Strategia privind asigurarea independentei
si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025.
Probabil cd, dat fiind reformele initiate in sectorul jus-
titiei, care au fost criticate pentru cd nu au dat rezultate
asteptate, in Strategie ,se intentioneazd distantarea de
la conceptul de reformare si concentrarea pe aspectele
de dezvoltare”.. [Prioritar strategia se] ,concentreaza
pe asigurarea coerentei si a continuitétii reformelor
precedente, pe modernizarea in continuare a secto-
rului, pe sporirea eficientei, a calitatii si accesului la
justitie, precum si se orienteaza spre noile tendinte
moderne, abordate in domeniul justitiei de mai multe
structuri europene.” [15, p. 9].

O alta formula in care se identifica a fi utilizata
notiunea modernizare este cea care reflecta proiecte
implementate ori in derulare, sustinute financiar de
organisme internationale. Printre acestea se numara
proiectul Modernizarea Serviciilor Guvernamentale in
RM (2018-2023) cu obiectivul de a spori accesibilita-
tea, eficienta si calitatea prestdrii serviciilor guverna-
mentale. In acest caz se face referinta la rationalizare,
digitizare, reintegrare si prestare de servicii integrate
si de calitate ce raspund necesitatilor cetitenilor. Un
proiect similar este proiectul Twinning finantat de
Uniunea Europeana Suport pentru modernizarea ser-
viciului public din Republica Moldova in corespundere
cu cele mai bune practici ale Uniunii Europene, bene-
ficiar al caruia este Cancelaria de Stat. Concomitent se
identifica si proiecte sectoriale. Spre exemplu, proiec-
tul Modernizarea sectorului sandatdtii in Republica Mol-
dova care isi propune sporirea eficientei serviciilor de
sdndtate prestate populatiei, prin fortificarea instituti-
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ilor de asistentd medicald spitaliceascd, imbunatatirea
comunicarii pentru schimbarea comportamentului
in legdtura cu raspunsul la Covid-19. La fel, Proiectul
de Modernizare a Administrarii Fiscale (TAMP), care
anuntd consolidarea capacitatilor sistemului fiscal de
stat prin sporirea eficientei si eficacitatii. In cel din
urma caz, pe langa faptul ca se propune o modernizare
ampla prin utilizarea tehnologiilor informationale se
pune problema dezvoltarii sistematice a resurselor
umane §i sporirea conformarii, profesionalismului si
integritatii angajatilor.

Sirul exemplelor poate fi completat, dar ceea ce cu
sigurantd putem conchide este cd pe parcursul anilor
Republica Moldova a beneficiat continuu de asisten-
ta financiard si consultantd din parte institutiilor eu-
ropene in vederea realizdrii modernizarii in diverse
sectoare: de la asigurarea cu locuri de munca pana la
respectarea drepturilor omului si consolidarea demo-
cratiei, opinie argumentata si de catre I. Ciobanu [16].
Guvernarea actuala, practic, are suportul neconditio-
nat al institutiilor internationale, dat fiind faptul cé s-a
angajat in procese de reformare si schimbare a struc-
turilor institutionale in toate sectoarele, ca se dec-
lara a fi purtator al valorilor democratice si urmareste
consolidarea statului de drept.

Toate exemplele la care s-a facut referinta se incad-
reaza in Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD),
si anume in Obiectivul 16 care are scopul sd dezvol-
te institutii eficiente, responsabile si transparente la
toate nivelele, si care vor asigura un proces decizional
receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ in dez-
voltarea politicilor publice si utilizarea banilor publici
[17]. Astfel, termenul de modernizare este asociat cu
dezvoltarea, reformarea, schimbarea practicilor exis-
tente in sectorul public si adoptarea unor practici in-
ternationale eficiente. In aceastd perspectivd, o mare
parte dintre documente sunt concentrate pe domeniul
drepturilor omului, integritatii si combaterii coruptiei
in sectorul public care trebuie corelate si integrate in-
tr-o viziune conceptuald unica cu alte obiective. Mo-
dernizarea semnificd schimbare, reformare, tranzitie
etc., dar oare se reuseste realizarea acesteia?

Progresele obtinute in timp de Republica Moldo-
va pe dimensiunea modernizare si bund guvernare
sunt similare miscarii melcului, iar efortul depus este
enorm si investitiile majore. Si atunci intrebarea de
baza este: cu adevarat este necesard modernizarea, cu
adevarat existd o stare de criza de modernizare, criza
de guvernare s. a., ori este o viziune subiectiva si per-
sonalizatd, determinatd de asteptari si aspiratii exage-
rate ale cetatenilor? Dacd ddm dreptate autorulul Tariq
Banuri (Modenization and its Discontents a perspective
from the Sociology of Knowledge [4, p. 107], care zice
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cé ,statele se confrunta ori pot sa se confrunte cu mul-
tiple probleme, dar acestea nu sunt neapdrat si situatii
de crizd, ... lipsa sentimentului comun de criza semni-
fica si lipsa de eficientd a interventiilor centralizate ...
ba chiar mai mult, ar putea avea efect invers”, atunci
aceasta ar insemna sa recunoastem lipsa stérii de criza
in societatea moldoveneasca.

IN LOC DE CONCLUZII: O PLEDOARIE
IN NUMELE DREPTULUI

Odatd cu schimbirile guvernarilor asistam si la
schimbare de accente cu referire la prioritatile pe care
le va avea tara in perioada imediat urmatoare. Astfel,
in realitate ,,avem de a face cu trecerea de la o concep-
tie despre guvernare la alta, uneori total diferita: ,(...)
este vorba despre tranzitia de la un sistem in care, prin
proceduri recunoscute, decidem asupra modului in
care anumite activititi trebuie ordnduite, la un sistem
in care un grup de persoane poate stabili, dupa cum
doreste, care activitate este de interes comun si, din
acest motiv, care vor fi procedurile!” [18, p. 391]. Pe
aceeasi directie de gandire se pot incadra si alti autori
care se expun asupra unor aspecte problematice ale
organizarii social-statale si a rolului legii si dreptului.
Incid Aristotel [19] afirma ci acolo unde legile nu sunt
suverane, deoarece membrii multimii sunt suverani,
nu in calitate de indivizi, ci ca parte a colectivitatii, o
asemenea democratie nu este sub nicio forma consti-
tutionald. Similara este si opinia autorului contempo-
ran G. Sartori, care considerd cd avem constitutii atat
de democratice incat nu mai sunt, la drept vorbind,
deloc constitutii [20]. Pentru Hayek, ,,0 constitutie
este intotdeauna o superstructura construita pentru a
impune respectarea actualelor conceptii despre justitie
... [ea]... implica existenta prealabila a unui sistem de
reguli de justa conduita si oferd, pur si simplu, un me-
canism care sd confere acestuia forta executorie” [18,
pp. 426-427].

Noi ne-am obisnuit sd facem trimitere la Consti-
tutia Republicii Moldova, care stipuleazd ca ,Repub-
lica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt
garantate” [21]. Referinta data nu este o situatie par-
ticulard, ci una specifici pentru statele contemporane
care, declardndu-se a fi ,stat de drept’, anunta domnia
dreptului, aderenta la valori democratice recunoscute
la nivel global. Or, daca consultim Constitutia Roma-
niei, atunci art. 1 (3) stipuleaza aceleasi lucruri: ,,Ro-
ménia este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor,

libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spi-
ritul traditiilor democratice ale poporului roman si
idealurilor Revolutiei din Decembrie 1989, si sunt
garantate”[22]. Iar alin.(5) din art.1 reitereaza ca ,,res-
pectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie”[22].

Asadar, consolidarea statului de drept implica
consolidarea sistemului juridic astfel incat acesta
sa raspunda necesitatilor persoanei si ale societatii.
J.L. Talmon si R.R. Palmer, citati de F.A. Hayek [18,
p- 388], considera totusi ca in timp ce conceptia des-
pre primatul dreptului (domnia, suveranitatea sau
suprematia) presupune o viziune despre lege definitd
prin atributele regulilor, nu prin sursa lor, astazi, le-
gislaturile nu mai sunt numite asa deoarece ele fac
legi, ci pentru ca legile se numesc astfel intrucat ema-
nd de la corpurile legislative, indiferent de forma sau
continutul rezolutiilor lor. Mai mult ca atat, Hayek
dezvoltd subiectul si identificd o problemd importan-
td contextului actual. El face referinta la situatii in
care ,institutiile statului nu sunt limitate de traditia
primatului dreptului, institutiile democratice conduc
nu doar la democratia totalitar, ci, pas cu pas, la dic-
tatura plebiscitard” [18, p. 388], acest lucru urmand
sa ne determine sd intelegem ca este important nu sd
detinem un anumit ansamblu de , institutii juridice
usor de copiat, ci cateva traditii mai putin tangibile,
si cd degenerescenta acestor institutii poate fi chiar
inevitabild, oriunde logica intrinseca a masinariei nu
este controlatd de preponderenta conceptiei generale
despre justitie” [18, p. 388]. Astfel problema impor-
tantd lansata este cea a locului si rolului dreptului
intr-o societate, a capacitatii acestuia de a asigura
echilibrul si ordinea, de a oferi siguranta cetiteanului
cu privire la functionalitatea institutiilor si eficienta
mecanismelor de protectie, indiferent de conditii si
contexte.

Logica indica reorientarea spre repere traditiona-
le (conceptuale, rationale si morale) ale procesului de
modernizare, dintre care dreptul este cel ce ar trebui
sd asigure continuitate, consecventd, corectitudine in
procesul asumat de realizare a schimbarilor individu-
ale si colective. Or, Statul, Dreptul si Democratia ar
urma sa consolideze societati, sd protejeze cetateni si
sd defineascd umanitatea prin valorile fundamentale
consfintite in multiple documente create de-a lungul
timpului. Totodata, daca ne gandim la fiecare dintre
aceste notiuni in mod separat atunci situatia nu este
deloc imbucuritoare: statul nu mai poate fi gandit in
temeiul reperelor anterioare, intrucat se tot vorbeste
despre schimbdri majore pe care le suporta statul in
acceptiunea sa traditionala ori chiar despre dispari-
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tia granitelor dintre state, despre statul global ori cel
digital, despre statul inovational etc.; dreptul nu mai
poate asigura protectie, securitate, drepturi si libertati,
iar institutiile de drept sunt lipsite de eficientd; demo-
cratia tot mai mult e criticatd, dar care totusi, ,fiind
singura metoda cunoscutd pand in prezent de schim-
bare pasnicd a guvernelor, ... face parte din valorile su-
preme, cu caracter negativ; poate fi comparata cu ma-
surile sanitare contra ciumei, de care nu ne prea daim
seama atunci cand sunt in vigoare, dar a caror absenta
poate filetald” [18, p. 390], iar temerea cd democratiile
tinere ,,ar putea fi datorita fragilitatii sale distruse” [23,
p. 191], exprimatd de catre V. Tismaneanu, ramane de
actualitate.

Pe fondalul crizelor actuale prin care trec socie-
tatile, a razboiului si conflictelor s-a accentuat si pro-
nuntat vulnerabilitatea persoanelor, vulnerabilitatea
statelor, vulnerabilitatea democratiilor in fata provo-
cérilor si a fortei, adicd ,democratia este in vremuri
intunecate” [24]. De ce democratia ar fi in vremuri
intunecate? Explicatii in aceastd perspectivd pot fi
aduse multiple, dar cele care exprima starea actuald cu
elocventa se regasesc in prognozele facute de J.C. Issac
cu referire la viitorul democratiei, care nu sunt nici
pe departe incurajatoare. Astfel, scenariul optimist
reflectd ,,0 stare de imobilism persistent si daundtor,
caracterizatd de insecuritate, mediocritate si degrada-
rea a tot ceea ce seamdna de departe cu o reald cultura
politicd democratica sau cu egalitatea civicd; scenariul
pesimist descrie ,,0 alunecare spre forme de exclude-
re si de conflict tot mai imprevizibile si mai violente”;
si scenariul trei indica tendinta de ,purificare etnica”
[24, p. 13] Chiar si asa, nu putem sa fim in dezacord
cu faptul ca timpurile pe care le traim ,,sunt profunde,
pline de sens si de posibilitati, dar si pline de pericole”
(24, p. 11].

Cel putin doud probleme majore pe care le avem
pe moment si pentru care s-a dovedit cd am fost ne-
pregatiti, care ne-au debusolat si ne-au plasat in lu-
mea incertitudinii totale, accentueazd perspectiva
unei revizuiri a dreptului si a institutiilor juridice.
Una este criza pandemicd, care a ,,provocat o «crizd
totala» in care statul, uzdnd de principalul instru-
ment aflat la dispozitia sa - legea, dreptul in sens
general -, a trebuit sid-si asume responsabilitatea
organizdrii reactiei necesare, structurdrii spatiului
public, profesional, chiar familial, transportului in
comun ori desfisurarii invataméntului si educatie”
[25]. Atat masurile impuse, cat si criza ca atare ne-a
readus la realitate, ne-a trezit pentru un moment fa-
candu-ne sa regandim valorile pe care le impértasim
sila care aderam. Criza pandemica a scos la suprafata
vulnerabilitati umane si sociale, caracterul efemer al
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drepturilor si libertitilor fundamentale. Criza pan-
demicd a generat masuri ce au trezit ingrijorare, dat
fiind faptul cd acestea au adus atingere drepturilor
si libertétilor fundamentale, solutiile juridice oferite
fiind insuficiente, neadecvate si lipsite de eficienta.
Astfel, caracterul precar al dreptului pozitiv in pan-
demie ,reflecta si o ingrijoratoare crizd cronica de
concept si a demersului de creatie juridica ...[situatie
care fiind ignoratd] ... poate echivala cu disparitia
aportului creator romén la stiinta dreptului si cultura
juridica si astfel amputarea unui segment important
al civilizatiei nationale” [25].

Alta se referd la razboiul din imediata apropiere,
din Ucraina, care a readus in atentie problematica ra-
tionalitatii umane, a demontat ideologii dominante, a
demonstrat lipsa de eficientd a principiilor dreptului
international, al tratatelor si conventiilor internati-
onale si caracterul vulnerabil al statului si al dreptu-
lui national. Postulatele formulate de P. Manent [26,
pp. 114-140], recunoscute ca adevéruri absolute au
devenit si ele efemere: 1. Existenta faptului moral ca
razboiul este un rau; 2. Razboiul nu ar trebui sa exis-
te, deoarece el este specific stirilor barbare din care
umanitatea a iesit in principiu de multd vreme. Iar
afirmatia lui A. Compte [27] cd a venit timpul sd se
recunoascd din punct de vedere intelectual si moral
ca razboiul trebuie sd dispard complet din gandire la
selitele umanitatii’, dovedeste nu doar criza dreptu-
lui, dat fiind incapacitatea acestuia de a proteja valori
precum pacea, libertatea, democratia, dreptul la viat,
dar si criza rationalitatii si a moralitatii in societatea
globala.

Pentru a intelege rolul razboiului si pericole-
le pe care le aduce ,in secolul nostru, nu pentru ci
razboaiele trecute ar anunta razboaie viitoare, ci
pentru cé cele din secolul XX au configurat lumea in
care trdim” [26, p. 123], umanitatea s-a solidarizat si
a denuntat razboiul care este inadmisibil. Dupd cel
de-al Doilea Rdzboi Mondial s-a recunoscut ci acesta
a fost un razboi impotriva umanitatii, iar Declaratia
universala a drepturilor omului care, ipotetic vorbind,
ar fi temeiul asigurarii unei protectii de orice forma de
agresiuni ori razboi, a venit sd uneasca intr-un con-
tinut unic rationalul, moralul si juridicul. Acest con-
tinut a configurat o ideologie dominantd a secolului
trecut, cea a drepturilor si libertatilor fundamentale,
la care a aderat intreaga umanitate. In prezent, aceastd
ideologie nu mai are caracter universal valabil, dat fi-
ind revenirea in actualitate a rdzboiului si al incélcarii
deliberate a drepturilor fundamentale, ceea ce face ne-
cesara regandirea structurii si formulei actuale a soci-
etatilor, pentru ca fundamentele acestei constructii sa
nu poata fi demolate.
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Constiinta kantiand a razboiului si a pacii exprima
credinta in posibilitatea pacii, in normalitate si nece-
sitatea ei — este un drept care nu poate fi luat, dar, in
acela@i timp, ,,Oroarea nu se repeta, ea se reinnoieste,
astfel ca liniile Maginot ale memoriei nu sunt sufici-
ente pentru a-i impiedica revenirea. [De aceea] Tre-
buie ... sd mentinem puternice sforile Dreptului , fira
de care nici omul, nici societatea nu ar putea sta in
picioare”” [28, p. 87]. Astfel, dreptul devine reperul in
temeiul cdruia oamenii isi formuleaza reprezentari
despre bine, dreptate, justitie, care chiar dacd pot fi
contrazise de fapte, totusi ofera sens actiunilor umane
si actioneazd in calitate de liant in numele unor idea-
luri la care au aderat societitile si oamenii. Iata de ce,
»dreptul trebuie s raimana un referent fundamental al
omului” [28, p.7].

Ceea ce se intampld in context regional (rdzboiul
din Ucraina) face sd intdreascd opinia ca omul contem-
poran nu mai crede in nimic: nici in puterea ratiunii,
nici in inceputul bun al omului, nici in providenta di-
vina, capabila de a ghida spre bine, nici in capacitatea
sistemelor de drept contemporan de a asigura securi-
tatea juridicd a persoanei. Cele trei crize conceptuale:
»Criza conceptiei despre om si univers, care este una
a spiritualitdtii, a valorilor, a insesi identititii umane;
criza conceptului de ordine mondiald - problema in-
ternationald cea mai presantd a prezentului - si criza
conceptului de drepturi ale omului” [29], formulate de
catre O. Predescu, profileazd noi valente ale dreptului,
care vor aduce dupa sine schimbari de substanta.

In acelasi timp, epoca rationalititii si rationalizarii,
a tehnologiei de varf mai are o sperantd si credinta
unor garantii instituite in drept, chiar daca si acestea
au devenit destul de sensibile si fragile. De aceea, pen-
tru a evita ,cel mai sigur drum cétre dezastru” [28,
p. 32] trebuie sa ne asiguram ca dreptul nu va disparea
ca bun comun i sd-1 reconstruim intr-o ,,arhitectura
normativa in care se refugiazd drepturile individuale”
[28, p. 30] si care se afla in nucleul proceselor de mo-
dernizare a societatii, fiind necesara o crestere a influ-
entei dreptului asupra schimbarilor si nu a schimbarii
asupra dreptului. Asa cum afirma H. Arent, citata si
completatd de J.C. Isaac, chiar in cele mai , intunecate
timpuri avem dreptul sd asteptam iluminare ... acea
lumind pe care oamenii ... o vor aprinde in aproape
toate imprejuririle, ... nesigurd si slabd, mai degraba a
unei lumandri decat a unui soare ... Dar este probabil
singura lumind pe care o putem astepta in vremuri in-
tunecate pe care ne-a fost dat sa le trdim. ... Si, in orice
caz, exista un dram de sperantd si un semn ... cd existd
in noi si printre noi, puterea de a face din lumea in
care traim cu totii — prin propriile noastre forte — un
loc mai drept si mai bun.” [24, p. 199].

Modernizarea este privitd ca un proces ce aduce
multiple beneficii. In special, modernizarea a fost co-
nectata dezvoltdrii tehnologiilor informationale, dar
nici pe departe nu a reusit sa fie conectata in mod real
si cu valori umane esentiale. In acest sens, tehnologiile
avanseazd atat de rapid, incat cadrul de reglementare
nu reuseste sd tind pasul si sa structureze mecanisme
juridice de asigurare a securitdtii individuale si
colective, mediul inconjurator devenind tot mai nesi-
gur etc., institutii de drept mai contestate, dreptul aflat
in criza, relatiile dintre oameni tot mai mult transfera-
te intr-un spatiu virtual. In acelasi timp, moderniza-
rea este conectatd cu guvernarea, care la fel se afld, in
opinia unora, sub semnul crizei (criza de guvernare),
astfel creAndu-se un cerc vicios care arata ci ,,Jumina
este stinsa de crize de incredere si guvernarea din um-
brd” [24, p. 199]

Multiple sunt dilemele si interogatiile care planea-
zd in raport cu aceste subiecte atat de sensibile pentru
state si oameni, care accentueazd faptul cd societitile
sunt interconectate tot mai mult si chiar si in conditiile
in care modernizarea, criza si dreptul sunt la ordinea
zilei totusi sd revenim la ,,raze de lumind”, pe care poa-
te sd ni le ofere orice sistem de gandire fundamentat
pe valori. Iar, ,,dreptul este, inainte de toate, un sistem
de gandire, o modalitate de a gandi lumea ... unul care
cultivd nuanta, pigmenteaza starea si prefigureaza per-
spectiva pe termen lung a problemelor vietii (sociale)”
[30].

Globalizarea, tehnologizarea/digitizarea, moder-
nizarea etc. au indicat imposibilitatea asigurarii unei
ordini juridice dezirabile bazate pe principiile si valo-
rile dreptului, acestea dovedindu-se a fi iluzorii: iluzia
drepturilor si libertétilor, iluzia suveranitatii, iluzia
dreptului la autodeterminare etc. Chiar si asa, vrem s
credem ca suntem in era haosului constructiv, care va
determina schimbari de paradigma insotite de revizu-
irea fundamentelor valorice ale societitilor, de reori-
entarea ori revenirea la persoand in drept si prin drept,
la lumina slabd, dar care totusi poate fi reaprinsa, daca
nu vom permite ca aceasta sd fie stinsd de crize de in-
credere si nu vom permite devalorizarea.
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