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Summary. The transition to a circular and resource-efficient economy has become a pressing necessity globally,
including for the Republic of Moldova. In the context of the European Union’s ambitious initiatives, this study examines
the opportunities and challenges faced by Moldova in aligning with sustainable development goals. The analysis high-
lights progress made in recent years, such as increasing the share of renewable energy and reducing greenhouse gas
emission intensity. However, significant challenges persist in resource productivity, waste management, and fostering
eco-innovation. The article proposes priority measures, including strengthening the legislative framework, creating eco-
nomic instruments for green investments, and promoting partnerships. The transition to a circular economy represents
a strategic opportunity for Moldova to enhance its resilience and competitiveness, requiring political commitment and
substantial investments. The theoretical contribution of this research lies in developing an analytical framework adapt-
ed to countries in transition, integrating resource efficiency indicators with socio-economic and institutional factors.
This framework allows for a nuanced assessment of progress towards a circular economy in the context of Republic of
Moldova'’s complex development challenges.
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Rezumat. Tranzitia catre o economie circulara si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor a devenit o
necesitate stringenta la nivel global, inclusiv pentru Republica Moldova. In contextul initiativelor ambitioase ale Uniunii
Europene, acest studiu examineaza oportunitétile si provocdrile cu care se confrunta Moldova in alinierea la obiectivele
de dezvoltare durabild. Analiza evidentiaza progresele inregistrate in ultimii ani, precum cresterea ponderii energiei re-
generabile si reducerea intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera. Cu toate acestea, persista provocari semnificative
privind productivitatea resurselor, gestionarea deseurilor si stimularea eco-inovarii. Articolul propune mdsuri prioritare,
inclusiv consolidarea cadrului legislativ, crearea de instrumente economice pentru investitii verzi si promovarea par-
teneriatelor. Tranzitia catre economia circulara reprezinta o oportunitate strategica pentru Moldova de a-si consolida
rezilienta si competitivitatea, necesitand angajament politic si investitii substantiale. Contributia teoretica a cercetarii
consta in dezvoltarea unui cadru analitic adaptat pentru tarile in tranzitie, integrand indicatori de eficienta a resurselor
cu factori socio-economici si institutionali. Acest cadru permite o evaluare nuantata a progresului catre economia circu-
lara in contextul provocarilor complexe de dezvoltare a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: economie circulard, eficienta resurselor, initiative UE, recomandari strategice, Republica Moldova,
sustenabilitate.

INTRODUCERE Europeana (UE). Prin adoptarea unor initiative am-
bitioase precum Pactul Ecologic European, Planul de
Actiune pentru Economia Circulara si strategiile co-
nexe, UE si-a asumat un rol de lider in promovarea
unui model economic regenerativ, care sa decupleze
cresterea economicd de consumul de resurse si de im-
pactul asupra mediului [1; 2].

Pentru Republica Moldova, ca tara asociatd si an-
gajata in procesul de integrare europeana, tranzitia

Infruntind amenintirile la adresa mediului si dez-
voltdrii durabile, precum incalzirea globald, consumul
excesiv de resurse naturale si productia nejustificata
de deseuri, trecerea la un model economic circular si
eficient din perspectiva utilizarii resurselor a devenit
un obiectiv primordial pentru numeroase state si or-
ganisme internationale, precum si pentru Uniunea
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catre o economie circulard prezinta atit oportunitati
semnificative, cat si provocari. Pe de o parte, statul
nostru poate beneficia de experienta, bunele practici
si sprijinul UE in imbunatitirea eficientei utilizarii
resurselor, reducerea deseurilor si promovarea unor
modele de productie si consum durabile. Initiativele
UE ofera un cadru pentru cooperare, schimb de cu-
nostinte si acces la finantare si asistentd tehnica, care
pot ajuta tara sd-si accelereze propria tranzitie cétre o
economie mai sustenabild i competitiva.

Pe de alta parte, Republica Moldova, fiind o tara
mica, fara iesire la mare, cu o economie fragila si re-
surse limitate, se confruntd cu provociri semnificati-
ve in imbratisarea principiilor si practicilor economi-
ei circulare, din cauza diverselor bariere structurale,
institutionale si culturale [3]. Aceste obstacole includ
aspecte precum productivitatea scazuta a resurselor,
intensitatea ridicatd a energiei si materialelor, in-
frastructura inadecvatd de gestionare a deseurilor si
investitiile insuficiente in tehnologii curate [3]. Mai
mult, statul se confrunta cu un cadru de reglementa-
re i institutional slab pentru economia circular, ca-
racterizat prin lacune in implementarea directivelor
relevante ale UE si implicarea limitata a principalilor
actori interesati [3].

In ciuda acestor provociri, tara a aritat aspiratii
de a se alinia Uniunii Europene, care in timp i-a de-
venit cel mai mare partener comercial [4]. Cu toate
acestea, drumul sau cédtre aderarea la UE este impiedi-
cat de structuri socio-economice care se opun refor-
melor necesare pentru acest proces [4]. Statul se con-
fruntd cu probleme precum criza demografica, lipsa
unui consens privind identitatea nationald si o eco-
nomie cu o structurd sectoriald puternic specializata
si ineficientd. Una dintre ariile critice de preocupare
este declinul populatiei, determinat in principal de
emigrarea extinsa [5]. S-a inregistrat o scddere con-
tinua a dimensiunii populatiei din cauza nivelurilor
semnificative de emigrare, reprezentand o provocare
considerabila pentru dezvoltarea si sustenabilitatea sa
viitoare. Aceasta tendinta de depopulare este agravata
de factori precum oportunititile economice limitate
si provocdrile sociale, aprofundand criza demografica
[5]. In contextul dezvoltirii economice, tara se con-
frunta cu obstacole legate de calitatea institutionala,
stabilitatea financiard §i guvernanta, care impacteaza
domenii precum economia informala si cheltuielile
publice [6]. Calitatea subsistemelor institutionale for-
male influenteazd relatiile economice, sociale si po-
litice, modeland peisajul economic general [7]. Mai
mult, prezenta unui sector informal extins, ajungand
la proportii semnificative ale economiei, reflectd pro-
vocarile in tranzitia catre o economie de piata si evi-
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dentiaza necesitatea reformelor in scopul solutionarii
acestei probleme [8].

Pentru a face fatd provocarii in cauza si a promova
dezvoltarea durabild, statul urmeaza s adopte princi-
piile economiei circulare, promovate de Uniunea Eu-
ropeand [9]. Promovarea economiei circulare implica
modele de afaceri inovatoare, tehnologii de productie
in ciclu inchis si modernizarea reglementarilor legale
in scopul credrii unui mediu propice pentru entitétile
economice [10]. Prin integrarea principiilor econo-
miei circulare in politicile si practicile sale, tara poate
creste eficienta utilizdrii resurselor, reduce deseurile si
promova o crestere economica durabild [9].

Astfel, calea sa cétre imbritisarea economiei cir-
culare este strans legatd de eforturile de integrare in
UE, abordarea provocarilor demografice, imbunatati-
rea calitdtii institutionale si promovarea dezvoltarii
durabile. Prin depésirea barierelor structurale, insti-
tutionale si culturale care impiedica adoptarea princi-
piilor economiei circulare, statul poate deschide calea
citre o economie mai sustenabild si rezilientd, aliniatd
la standardele si practicile globale.

In acest context, analiza oportunititilor si pro-
vocdrilor pentru tranzitia sa catre o economie circu-
lard, in lumina initiativelor si experientelor UE, de-
vine cruciald pentru fundamentarea unor politici si
actiuni bazate pe dovezi la nivel national. Oferind o
analizd comprehensivd si actualizatd a oportunitati-
lor si provocarilor economiei circulare pentru tard, in
contextul initiativelor UE, acest articol isi propune sd
contribuie la corpusul in crestere al cercetarilor pri-
vind tranzitia cdtre sustenabilitate in tarile in curs de
dezvoltare si in tranzitie. Constatrile si recomandari-
le sale pot informa factorii de decizie politicd, mediul
de afaceri, organizatiile societatii civile §i cercetato-
rii, de aici si nu numai, in eforturile lor de a promo-
va un model de dezvoltare mai sustenabil, rezilient si
prosper.

ANALIZA LITERATURII

In ultimii ani, conceptul de economie circulard a
castigat o popularitate semnificativa, fiind promovat
ca o alternativa la modelul economic traditional liniar,
bazat pe extragerea resurselor, productia, consumul
si eliminarea deseurilor. Aceastd abordare economica
vizeazd mentinerea valorii produselor, materialelor si
resurselor in circuitul economic pentru o perioada cat
mai indelungatd, minimizind generarea de deseuri si
inchizand buclele de materiale prin reutilizare, repara-
tii, reconditionare si reciclare [11].

Utilizarea eficientd a resurselor reprezintd un ele-
ment esential al economiei circulare, referindu-se la
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capacitatea de a crea o valoare economica mai mare cu
un consum redus de resurse naturale si un impact mi-
nim asupra mediului. Acest lucru implica optimizarea
consumului de materiale, energie si apd in procesele
de productie si consum, precum si valorificarea dese-
urilor ca resurse secundare [2].

Uniunea Europeand a recunoscut importanta cru-
ciald a tranzitiei citre o economie circulara si eficientd
din punctul de vedere al utilizarii resurselor pentru
a aborda provocarile de sustenabilitate si competi-
tivitate. UE a fost un lider in dezvoltarea unui cadru
cuprinzétor de politici si initiative pentru a promova
aceasta tranzitie, accentuind sustenabilitatea, eficienta
utilizdrii resurselor si reducerea deseurilor. Planul de
actiune al UE pentru economia circulard contureaza
diverse interventii politice vizand diferite etape ale
ciclului de viata al produselor, subliniind necesitatea
dezvoltérii politicilor pe termen scurt si mediu [12].
Aceasta abordare strategica se aliniazd cu obiectivele
mai ample ale UE de a reduce utilizarea produselor
petrochimice, de a atenua schimbarile climatice, de a
scadea dependenta de resurse importate si de a stimu-
la economiile locale.

In cadrul Uniunii Europene, trecerea citre un
model economic circular este sustinuta de naratiuni
politice puternice si bine conturate. Un exemplu re-
levant il reprezinta Strategia Europeand pentru Mate-
rialele Plastice, care serveste drept un cadru de regle-
mentare esential pentru gestionarea acestor materiale
in spatiul comunitar [13]. De asemenea, Foaia de
parcurs a UE privind utilizarea eficientd a resurselor
si Planul de actiune privind economia circulara ilus-
treaza existenta unor cadre politice avansate, menite
sd promoveze protectia mediului inconjurator si utili-
zarea rationala a resurselor atét la nivelul Uniunii, cit
si in statele membre componente. Aceste documente
de politici furnizeaza actiuni si indrumari specifice in
vederea cresterii eficientei utilizdrii resurselor si pro-
movdrii practicilor durabile in diverse sectoare eco-
nomice.

Angajamentul UE fata de economia circulard
este evidentiat si de initiative precum Pactul Ecolo-
gic European, care vizeaza transformarea UE intr-o
economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si circulard pand in 2050. Acest plan am-
bitios stabileste tinte precum reciclarea unui procent
semnificativ din deseurile municipale si de ambalaje
pana in 2030 si reducerea depozitirii la maximum
10% din deseurile municipale in acelasi an [14].
Astfel de initiative subliniazd dedicarea UE pentru
promovarea practicilor durabile si tranzitia citre un
model economic mai circular. In plus, accentul UE
pe inovatie, reciclare si practici responsabile joaca un

rol esential in promovarea agendei economiei circu-
lare in regiune. Prin promovarea originalitatii, dez-
voltarii durabile si gestionérii deseurilor, UE lucreaza
activ pentru crearea unei economii mai eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor si mai con-
stientd de mediu.

Integrarea conceptelor economiei circulare cu ini-
tiative precum Pactul Ecologic European si Pachetul
privind Economia Circulard evidentiazd angajamentul
UE pentru promovarea practicilor durabile si reduce-
rea impactului asupra mediului. In contextul coerentei
politicilor, UE recunoaste importanta alinierii diver-
selor cadre legislative, precum cele legate de chimica-
le, deseuri si reglementari privind produsele, pentru
a facilita tranzitia catre o economie circulard. Aceastd
abordare holisticd vizeazd asigurarea complementa-
ritdtii politicilor din diferite sectoare si contributia la
obiectivul general al gestiondrii durabile a materia-
lelor. Prin abordarea provocarilor de reglementare si
promovarea coerentei legislative, UE cauta sa creeze
un mediu propice pentru inflorirea practicilor econo-
miei circulare.

In ansamblu, mixul de politici al UE, cuprinzand
initiative precum Planul de actiune pentru economia
circulard, Pactul Ecologic European si diverse cadre
legislative, subliniaza angajamentul sdu de a conduce
tranzitia catre o economie circulara. Prin prioritizarea
sustenabilitatii, eficientei utilizdrii resurselor si ino-
vatiei, UE oferd un exemplu puternic pentru statele
membre si regiuni de a imbratisa principiile economi-
ei circulare si de a promova un viitor mai durabil.

Initiativele in cauza oferd un cadru de referinta si
oportunititi de finantare si colaborare pentru statele
membre si tarile asociate, cum este Republica Mol-
dova, in eforturile lor de a accelera tranzitia cétre o
economie circulard si eficienta din punctul de vedere
al utilizarii resurselor. Cu toate acestea, implementarea
principiilor economiei circulare in Republica Moldova
se afld intr-un stadiu incipient, confruntdndu-se cu o
serie de provocari structurale, institutionale si cultura-
le. Studiile existente evidentiaza performantele modeste
ale tarii in ceea ce priveste productivitatea resurselor,
rata de reciclare a deseurilor, ponderea energiei rege-
nerabile in mixul energetic sau emisiile de gaze cu efect
de sera pe unitatea de PIB, comparativ cu media UE
[15; 16; 17].

Totodatd, cercetarile recente subliniazd oportu-
nitdtile semnificative pe care le prezinta economia
circulard pentru Republica Moldova, in special in
sectoare precum agricultura, industria alimentara,
constructiile, textilele sau turismul [18; 19; 20]. Prin
adoptarea unor practici, inclusiv simbioza industriala,
eco-designul, refabricarea, servicizarea sau economia
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colaborativa, aceste sectoare pot contribui la cresterea
eficientei utilizdrii resurselor, la reducerea amprentei
de mediu si la crearea de noi lanturi valorice si modele
de afaceri inovatoare [21; 22].

Pentru a valorifica aceste oportunitati, literatura
de specialitate evidentiaza necesitatea unor actiuni co-
ordonate si integrate din partea autoritatilor publice,
a mediului de afaceri, a societitii civile si a mediului
academic din Republica Moldova. Printre recomanda-
rile formulate se numara: consolidarea cadrului legis-
lativ si institutional in domeniul economiei circulare,
dezvoltarea unor instrumente economice care sd sti-
muleze investitiile verzi si inovarea, cresterea gradului
de constientizare si implicare a publicului, promova-
rea parteneriatelor si a schimbului de bune practici,
precum si asigurarea unei abordari incluzive si echita-
bile a tranzitiei [19; 23]. Lucrarea de fata isi propune
sd contribuie la aceasta literatura emergentd prin ofe-
rirea unei analize actualizate si aprofundate a situatiei
eficientei utilizarii resurselor in Republica Moldova,
prin identificarea lectiilor relevante din experientele
altor state si prin formularea unor recomandari strate-
gice adaptate la contextul national si la oportunitatile
oferite de cooperarea cu UE in domeniul economiei
circulare.

METODOLOGIA CERCETARII

Prezentul studiu s-a bazat pe o metodologie com-
plexa pentru a analiza eficienta utilizérii resurselor si
potentialul economiei circulare in Republica Moldova
in contextul initiativelor europene. Aceasta a constat
intr-o combinatie de metode cantitative si calitative,
care a oferit o perspectivd comprehensiva asupra su-
biectului §i a permis dezvoltarea unui cadru analitic
care integreaza trei componente esentiale:

1. Indicatori standard de eficientd a resurselor,
cum ar fi productivitatea resurselor si rata de reciclare.

2. Factori socio-economici specifici Republicii
Moldova, incluzind structura economiei si tendintele
demografice.

3. Aspecte institutionale, precum cadrul legislativ
si capacitatea de implementare a politicilor.

Aceasta metodologie permite o evaluare contex-
tualizatd, luand in considerare nu doar performanta
in termeni de eficientd a resurselor, ci si provocarile si
oportunitétile specifice Republicii Moldova ca tara in
tranzitie si aspiranta la integrarea in UE.

Contributia teoreticd a cercetarii constd in oferirea
unei perspective originale asupra interactiunii dintre
politicile de mediu, structurile economice si capacitati-
le institutionale in procesul de tranzitie catre sustenabi-
litate. Abordarea holisticd propusa depaseste limitarile
analizelor traditionale concentrate exclusiv pe indica-
tori standard, oferind o bazd solidd pentru formularea
unor recomandari adaptate realitétilor locale.

REZULTATE $I DISCUTII

Analiza situatiei curente privind eficienta utili-
zarii resurselor in Republica Moldova scoate in evi-
denta céteva aspecte-cheie. Astfel, productivitatea
resurselor, mdsuratd ca raport intre PIB si consumul
intern de materiale, se situeazd la un nivel scizut
comparativ cu media UE. In 2019, productivitatea
resurselor a fost de 0,7 EUR/kg in Moldova, fata de
2,1 EUR/kg in UE-27 [17]. Aceastd diferentd suge-
reaza o utilizare intensiva a resurselor materiale in
economia nationald si un potential semnificativ de
imbunatatire a eficientei.

Rata de reciclare a deseurilor municipale ramane
foarte scazutd in Republica Moldova, situdndu-se sub
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Figura 1. Deseuri de productie generate si deseuri colectate de la populatie.
Sursa: Ministerul Mediului al Republicii Moldova (2022) [26].
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Figura 2. Oferta de energie regenerabild si ponderea energiei regenerabile in Republica Moldova.
Sursa: Ministerul Mediului al Republicii Moldova (2022) [26].

10% in 2021 [24], comparativ cu o medie de peste 48%
in UE [25]. Majoritatea deseurilor sunt eliminate prin
depozitare, cu impact negativ asupra mediului §i sana-
tatii publice. Infrastructura de colectare separata si de
tratare a deseurilor este slab dezvoltata, iar capacitatile
de reciclare sunt limitate (Figura 1). Aceastd situatie
este agravatd de lipsa investitiilor in tehnologii curate
si a infrastructurii moderne de gestionare a deseurilor,
cauzata in mare parte de resursele financiare limitate
ale tarii.

Intensitatea energetica a economiei moldovenesti,
masurata ca raport intre consumul de energie si PIB,
este de circa trei ori mai mare decat media UE, in-
dicand o eficientd scazutd a proceselor industriale si
utilizarea unor tehnologii invechite [26]. Ponderea
energiei din surse regenerabile in consumul final brut
de energie a atins 23,8% in 2019 in Moldova, fatd de

19,7% in UE [26], inséd aceasta performantd se dato-
reazd in principal utilizarii lemnului de foc in gospo-
darii si nu reflectd o dezvoltare sustinutd a sectorului
energiei verzi (Figura 2).

Emisiile de gaze cu efect de sera (GES) pe unita-
tea de PIB raman semnificativ mai ridicate in Repu-
blica Moldova decit media UE, desi s-au inregistrat
progrese in reducerea intensitatii emisiilor in ultimul
deceniu. In 2018, emisiile de GES pe unitatea de PIB
(exprimate in dolari internationali constanti ai anului
2011) erau de 1,7 kg CO,eq/USD in Moldova, com-
parativ cu 0,2 kg CO,eq/USD in UE [26]. Aceasta di-
ferenta se explicd prin ponderea incé ridicata a com-
bustibililor fosili in mixul energetic, eficienta scazutd
a proceselor industriale si a cladirilor, precum si prin
contributia semnificativd a agriculturii la emisiile de
GES (Figura 3).

16
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o N B OO

2010 2011 2012 2013 2014

B PIB/Emisii de GES, MDL (2010=1)/kg echivalent CO2
m PIB/Emisii de CO2, MDL (2010=1)/kg

2015 2016 2017 2018 2019

Figura 3. Productivitatea GES si CO, in Republica Moldova.
Sursa: Ministerul Mediului al Republicii Moldova (2022) [26].

AkADEMOS 4/2024 | 123



STINTE ECONOMICE

20000
m GENERATE
15000 ® COLECTATE
10000 VALORIFICATE
5000
0 —-
2019 2020 2021

Figura 4. Deseuri din plastic generate, colectate si valorificate in Republica Moldova (tone).
Sursa: Agentia de Mediu (anii 2019, 2020, 2021) [27; 28; 29].

Gestionarea deseurilor din plastic, reiesind din
datele furnizate de Agentia de Mediu (Figura 4), re-
leva provocari semnificative. Diferentele mari intre
cantitatile generate, colectate si valorificate, in special
in 2020, sugereaza ca aceasta tendinta ar putea reflec-
ta mai degraba imbunatétiri in procesul de raportare
decit o reducere reald a generarii deseurilor. Aceasta
ipoteza este sustinutd si de Studiul privind deseurile
din plastic in Republica Moldova, care indicd o me-
die de 45 kg de deseuri din plastic generate pe cap de
locuitor in 2021, echivalentul a 116.000 tone la nivel
national (Tabel).

Conform Studiului privind deseurile din plastic
in Republica Moldova, colectarea si valorificarea de-
seurilor din plastic raman la un nivel scizut, ilustrand
variatiile considerabile in cantititile de deseuri din
plastic colectate si valorificate in anii 2019 si 2021, in
special pentru ambalaje si deseurile municipale [30].
Aceste fluctuatii semnificative subliniaza si problema
lipsei unor date statistice consistente si fiabile, care
impiedicé elaborarea unor politici si strategii eficien-
te bazate pe dovezi. Astfel, in 2021, rata de reciclare a
deseurilor din plastic a fost de doar 3%, comparativ cu
o medie de 7% in perioada 2019-2021 [30]. Aceste ci-
fre subliniaza necesitatea unor masuri urgente pentru
imbundtatirea colectdrii separate si a infrastructurii de
reciclare.

In ceea ce priveste cadrul legislativ si institutio-
nal, Republica Moldova a facut pasi importanti in a
se alinia la acquis-ul comunitar si la principiile eco-

nomiei circulare, ca parte a procesului de asociere la
UE. Au fost adoptate o serie de strategii si planuri de
actiune relevante, precum Strategia de mediu pentru
anii 2014-2023 [31], Programul national pentru pro-
movarea economiei verzi pentru perioada 2018-2020,
Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Mol-
dova pentru anii 2013-2027, Strategia energeticd a
Republicii Moldova pana in anul 2030 [21] s.a. Totusi,
implementarea acestor documente a fost deficitara,
din cauza lipsei resurselor financiare si umane, a co-
ordonarii interinstitutionale slabe si a participarii in-
suficiente a actorilor economici si sociali [15]. In plus,
lipsa unui cadru legislativ complet adaptat la princi-
piile economiei circulare si lipsa unor date statistice
comprehensive si fiabile privind fluxurile de materiale
si deseuri reprezinta obstacole semnificative in calea
tranzitiei.

Analiza situatiei pe sectoare economice releva
provocdri si oportunitdti specifice pentru tranzitia
spre o economie circulari in Republica Moldova. In
sectorul agricol, practicile precum agricultura con-
servativd, agricultura ecologica, utilizarea eficientd a
apei si reducerea risipei alimentare pot contribui la
cresterea productivitatii si a sustenabilitatii, in con-
ditiile vulnerabilitatii la schimbdrile climatice si la
degradarea solurilor [19]. In industria prelucritoare,
adoptarea tehnologiilor curate, a simbiozei industria-
le, a eco-designului si a servicizérii poate duce la op-
timizarea utilizarii resurselor, reducerea deseurilor si
cresterea competitivitatii, in special in ramuri precum

Tabel
Estimarea deseurilor din plastic generate in Republica Moldova per persoana si total
Indicator 2019 2020 2021
Deseuri generate pe cap de locuitor (kg) 391 408 406
Deseuri din plastic generate pe cap de locuitor (kg) 43 45 45
Deseuri de materiale plastice valorificate (mii tone) 4,76 16,15 3,25
Deseuri din plastic generate de facto (mii tone) 114 118 116
Rata de reciclare 4% 14% 3%

Sursa: UNDP (2023) [30].
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industria alimentar3, textila sau a materialelor de con-
structii [20]. In sectorul energetic, extinderea surselor
regenerabile de energie, eficientizarea energetica a cla-
dirilor si promovarea mobilitatii durabile reprezintd
prioritati pentru reducerea emisiilor de GES si creste-
rea securitatii energetice [23]. Nu in ultimul rédnd, in
sectorul turismului, valorificarea patrimoniului natu-
ral si cultural prin dezvoltarea unui turism responsabil
si circular poate genera beneficii economice si sociale,
cu un impact redus asupra mediului [18].

Pentru a accelera tranzitia citre o economie circu-
lard si eficienta din punctul de vedere al utilizarii re-
surselor, Republica Moldova poate invata din experi-
entele si bunele practici ale altor state, adaptandu-le la
contextul national. In contrast cu situatia din Republi-
ca Moldova, Uniunea Europeana a dezvoltat un cadru
cuprinzator de politici si initiative pentru promovarea
economiei circulare. Planul de actiune al UE pentru
economia circulard contureazd diverse interventii po-
litice vizand diferite etape ale ciclului de viata al pro-
duselor, subliniind necesitatea dezvoltarii politicilor
pe termen scurt si mediu [12].

Germania, de exemplu, este recunoscutd ca un
lider global in domeniul economiei circulare, avand
unul dintre cele mai avansate sisteme de management
al deseurilor din lume. Prin implementarea princi-
piului responsabilitatii extinse a producétorului, a
schemelor de garantie-returnare pentru ambalaje,
a standardelor inalte de reciclare si a stimulentelor
economice pentru industria de reciclare, Germania
a atins o rata de reciclare a deseurilor municipale de
peste 65% [32]. De asemenea, tara a promovat activ
simbioza industriald si eco-inovarea, prin initiative
precum parcul industrial Kalundborg (Figura 5).

Simbioza industriald serveste ca model de pio-
nierat al partajarii resurselor intre firme in domeniul
ecologiei industriale. Simbioza Kalundborg implicd
diverse industrii dintr-o zond geografici ce se angajea-
za in schimburi de resurse reciproc avantajoase. Spre
deosebire de initiativele planificate la nivel central, ca-
zul Kalundborg a evoluat organic prin acorduri bilate-
rale intre companii, subliniind importanta dezvoltarii
si colabordrii treptate. Simbioza din Kalundborg nu
numai cd a dus la reduceri ale consumului de energie
si a emisiilor, dar a permis si conversia deseurilor in
materie primd valoroasd pentru alte procese. Simbi-
oza Kalundborg este o dovada a succesului simbiozei
industriale in promovarea eficientei resurselor, dura-
bilitatii mediului si prosperitatii economice prin cola-
borarea intre firme si relatiile sinergice. Evolutia sa in
timp si diversele beneficii pe care le-a generat servesc
drept model pentru promovarea retelelor simbiotice
similare in alte setdri industriale.

Tarile Nordice (Danemarca, Finlanda, Suedia) au
dezvoltat strategii ambitioase de economie circulara,
cu accent pe eco-design, prelungirea duratei de viatd a
produselor, noi modele de afaceri si valorificarea dese-
urilor ca resurse. De exemplu, Danemarca a introdus
o0 taxa pe incinerare a deseurilor si a stabilit obiective
ambitioase de reciclare, iar Suedia a dezvoltat un sis-
tem eficient de colectare si recuperare a energiei din
deseuri, importand chiar deseuri din alte tari [33].

Olanda a adoptat o abordare inovatoare privind
economia circulard, cu accent pe designul circular,
crearea de lanturi valorice intersectoriale si stimularea
cererii pentru produse si servicii circulare. Guvernul
a stabilit obiectivul ambitios de a trece la 0 economie
100% circulard pana in 2050, sprijinind in acelasi timp
initiative ale companiilor si organizatiilor, precum
platforma Circle Economy sau campusul de inovare
Circle [34].

China, desi se confruntd cu provocdri imense in
gestionarea deseurilor si a poludrii, a facut din econo-
mia circulara o prioritate nationald, adoptand legi si
planuri de actiune in acest domeniu. Prin stimulente
financiare, parcuri industriale ecologice, proiecte pi-
lot de eco-orase si incurajarea inovatiilor tehnologi-
ce, China a reusit sd promoveze practici circulare in
sectoare-cheie precum industria grea, constructiile si
agricultura [35].

Un exemplu de bune practici il reprezintd si com-
pozitia deseurilor din plastic generate. Figura 6 pre-
zintd o defalcare a deseurilor din plastic in Serbia, o
tard cu un profil de consum similar tdrii noastre. Des-
compunerea morfologica a deseurilor din plastic este
importanta, deoarece permite autoritétilor sa dezvolte
strategii mai eficiente de gestionare a deseurilor din
plastic.

Aceste exemple de bune practici ofera lectii valo-
roase pentru Republica Moldova in dezvoltarea unei
foi de parcurs cétre economia circulara, adaptate la
specificul local. Pe baza analizei efectuate, lucrarea
formuleaza urmitoarele recomandari pentru actiuni
prioritare:

1. Este cruciald dezvoltarea si implementarea
legislatiei specifice care sa promoveze practicile eco-
nomiei circulare in sectoare-cheie precum industria,
constructiile si agricultura. Aceasta ar trebui sd inclu-
da reglementari care sa faciliteze reciclarea, reutili-
zarea §i reducerea deseurilor, precum si promovarea
inovatiilor tehnologice durabile, ceea ce poate fi efec-
tuat prin:

= transpunerea deplind si implementarea efectiva
a directivelor si regulamentelor UE relevante pentru
economia circulara, in special in domeniul gestionarii
deseurilor, al eco-designului si al responsabilitatii ex-
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—

mediului

Caracteristici principale

Kalundborg Symbiois

Exemple de fluxuri
de resurse

Schimbul de resurse si energie

Reducerea impactului asupra

Beneficii economice

- Colaborare intersectoriala

— Abur: de la centrala electrica catre

~ Deseuri/subproduse reutilizate
ca materii prime in alte procese

—

Apa reziduala tratata este reutilizata
in procese industriale

Reducerea emisiilor de CO,
si a altor forme de poluare

Minimizarea consumului de resurse
naturale si conservarea mediului

Reducerea costurilor legate
de achizitionarea materiilor prime
si de gestionare a deseurilor

prin crearea de sinergii intre companii

Reuneste companii din diverse
industrii: energie, chimie,
biotehnologie, agricultura
{ Faciliteaza transferul de cunostinte
si tehnologie, imbunatatind
performanta generala a retelei

alte companii si pentru incalzirea
locuintelor

Bioxid de sulf: extras din gazele
de evacuare, folosit in productia
de acid sulfuric

Gips: din productia de energie, utilizat
de o fabrica locala de gips-carton

Biosolide: deseuri organice
din fermentare, folosite ca fertilizant
in agricultura

Figura 5. Simbioza industriala din Kalundborg.
Sursa: Elaborat de autor in baza [32].

tinse a producétorului. De exemplu, prin transpunerea
integrala in urmatorii ani a Directivei UE 2018/851
privind deseurile si a Directivei 2009/125/CE privind
ecoproiectarea cu accent pe integrarea principiilor
economiei circulare in reglementarile privind produ-
sele din plastic;

» elaborarea unei strategii dedicate economiei cir-
culare, care poate contribui la promovarea dezvoltarii
durabile, la reducerea impactului asupra mediului si
la optimizarea utilizarii resurselor intr-un mod efici-
ent si responsabil, iar crearea unei agentii nationale
sau a unui centru de excelentd pentru promovarea si
monitorizarea implementarii principiilor economiei
circulare ar facilita coordonarea inter-institutionala si
parteneriatul cu actorii economici si sociali;

= dezvoltarea unor indicatori specifici pentru mo-
nitorizarea performantei in gestionarea deseurilor,
in special a celor din plastic, tindnd cont de factorii
socio-economici si institutionali specifici térilor in
tranzitie.
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28,7% Sticle PET 33,6% Pungi LDPE
10,4% HDPE = 1,5% PS
0,5% PET cu PVC m 2,3% Plic plastic cu aluminiu
4,7% PET pentru mancare = 0,1% Deseuri farmaceutice
= 6,6% Containere PP = 0,1% Blistere
m 2,2% Pungi PP 9,3% Alte

Figura 6. Deseuri din materiale plastice generate,
colectate, valorificate in Serbia.
Sursa: Balkan Green Energy News (2022) [36].
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2. Crearea unui cadru economic favorabil inves-
titiilor verzi si inovarii prin:

* introducerea unor instrumente fiscale precum
taxele pe depozitarea si incinerarea deseurilor, sche-
mele de raspundere extinsd a producatorului sau sub-
ventiile pentru reciclare si reutilizare (taxe progresive
pe deseurile netratate, reduceri de TVA pentru produ-
sele reparate si refolosite);

» incurajarea dezvoltarii de modele de afaceri cir-
culare pentru a sprijini utilizarea eficientd a resurse-
lor si reducerea impactului asupra mediului, de aceea
dezvoltarea unor programe de finantare si creditare
preferentiald pentru proiectele ce vizeaza eficienta re-
surselor, tehnologiile curate sau modelele de afaceri
circulare, in special pentru IMM-uri sunt esentiale, cu
un accent deosebit pe proiecte de reconceptualizare a
produselor si ambalajelor din plastic pentru reutilizare
si/sau reciclare;

* sprijinirea cercetdrii si dezvoltdrii de tehnolo-
gii durabile si a practicilor inovatoare, ceea ce poate
contribui la avansarea economiei circulare prin alo-
carea unui procent din fondurile publice de cerceta-
re-dezvoltare pentru inovatii in domeniul economiei
circulare si crearea unor clustere de inovare care sd
conecteze companiile, universitatile si organizatiile
neguvernamentale.

3. Cresterea gradului de constientizare si impli-
care a publicului si mediului de afaceri prin:

* organizarea unor campanii nationale de informare
si educare privind beneficiile economiei circulare si ro-
lul cetétenilor si consumatorilor in tranzitia catre prac-
tici sustenabile, inclusiv prevenirea generarii deseurilor
din plastic si imbundtitirea reciclabilitétii acestora;

* introducerea conceptelor de economie circulara in
curricula educationala la toate nivelurile si dezvoltarea
unor programe de formare profesionald pentru functio-
narii publici, managerii si antreprenorii interesati;

» sprijinirea initiativelor si parteneriatelor dintre
autoritdti, ONG-uri si companii pentru dezvoltarea si
promovarea de proiecte demonstrative de economie
circulard, adaptate specificului local.

4. Valorificarea oportunititilor de cooperare si
finantare in cadrul initiativelor UE prin:

» participarea activd in retelele si platformele eu-
ropene dedicate economiei circulare, precum Platfor-
ma europeana a partilor interesate privind economia
circulard, Alianta industriilor europene pentru econo-
mia circulara sau Reteaua intreprinderilor europene;

= accesarea fondurilor si instrumentelor financiare
disponibile in cadrul programelor UE, precum Ori-
zont Europa, LIFE, Fondul pentru inovare, Mecanis-
mul pentru interconectarea Europei sau Instrumentul
de asistenta tehnica;

» dezvoltarea de parteneriate strategice si proiecte
comune cu state membre ale UE avansate in domeniul
economiei circulare, pentru schimb de bune practici,
transfer de know-how si inovare colaborativa.

Implementarea acestor recomandari necesita un
angajament politic puternic si sustinut, precum si o
abordare incluziva si pe termen lung, bazatd pe dialog si
co-creare cu toate partile interesate. Procesul de tranzi-
tie trebuie sd fie echitabil i sa ofere oportunitati pentru
toti cetatenii si regiunile Republicii Moldova, asigurand
in acelasi timp protectia grupurilor vulnerabile si gesti-
onarea corespunzitoare a riscurilor sociale si de mediu.

CONCLUZII

Republica Moldova dispune de un potential sem-
nificativ de imbunatire a eficientei utilizarii resurselor
si de a adopta modele economice circulare, prin valo-
rificarea cooperdrii cu UE si adaptarea bunelor prac-
tici internationale la specificul national.

Cu toate acestea, analiza releva si provocarile ma-
jore cu care se confrunta tara in acest proces, legate de
cadrul legislativ si institutional insuficient dezvoltat,
capacitatile limitate de inovare si de investitii verzi, ni-
velul scizut de constientizare si implicare a publicului
si mediului de afaceri, precum si decalajele semnifica-
tive fata de performantele statelor membre UE in ceea
ce priveste productivitatea resurselor, rata de reciclare
sau emisiile de gaze cu efect de sera.

Pentru a depdsi aceste provocari si a accelera tranzi-
tia catre o economie circulard, sunt necesare actiuni co-
ordonate in patru directii principale: consolidarea cad-
rului legislativ si institutional, crearea unui cadru eco-
nomic favorabil investitiilor verzi si inovirii, cresterea
gradului de constientizare si implicare a publicului si
mediului de afaceri, precum si valorificarea oportunita-
tilor de cooperare si finantare in cadrul initiativelor UE.

Tranzitia citre o economie circulara si eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor reprezintd o
oportunitate strategica pentru Republica Moldova de
a-si consolida rezilienta, competitivitatea si sustenabi-
litatea pe termen lung, in contextul asocierii la UE si al
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere.
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